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g Pregled

=+ lzhodisce
 Sistemi |O v mednarodni perspektivi
» Urejanje 1O v Sloveniji (1991-2021)

« Kljucni izzivi sistemskega urejanja 10
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& lIzhodisce

-
@ REPUBLIKA SLOVENIJA Domov > Podrotja > lIzobraZevanje, znanost in Sport >
Jf.' GOVS|
v " L]
|lzobrazevanje odraslih
, Podroéja
£ L Drzavni organi Ucenje poteka vse Zivljenje v razlicnih u¢nih okoljih in na razli¢ne nacine ter prispeva k celovitemu razvoju posameznika in skupnosti.
Zbirke Izobrazevanje odraslih v Republiki Sloveniji ponuja Siroko in pisano paleto izobrazevalnih programov in dejavnosti, katerih izvedba je
e prilagojena Zivljenjskemu ritmu odraslih. Cilj, za katerega se zavzemamo, je omogociti dostop do priloZnosti za ucenje ¢im vecjemu
Dogodki Stevilu odraslih prebivalcev ter spodbujati njihovo udeleZevanje v izobraZevalnih in podpornih dejavnostih.
- J
* Nacelo »vsezivljenjskosti izobrazevanja in ucenja za vse«
* Nacionalni program za IO, ki doloCa »javni interes, Viri:
usmerja nacionalno politiko 10, vklju¢no s »sistemskim Beli knjigi (1995, 2011)

urejanjem« in »stabilnim financiranjem« 10 ReNPIO (2004, 2013)
e Letni programi IO, ki jih izvajajo »pristojna ministrstva Zakona 0 10 (1996, 2018)
prek javnih razpisov, pozivov« Evalvavijske Studije (npr.
Jelenc Krasovec in Kump
2009; Sotosek in Beltram
2021; Racunsko sodisce RS
2022, ...)

\'LQBR!:LENL PRAY

DORRASLM

Mednarodne in primerjalne Studije
UNESCO: izobrazevanje (odraslih) je temeljna ¢lovekova
pravica in javno dobro
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g Sistemi IO v mednarodni perspektivi

Sistemi 10 = priloznosti in pripadajoCe strukture za izobrazevanje in
” ucenje odraslih ter socialni partnerji, ki oblikujejo organiziranost in
== upraviljanje IO

* V preseciscu razlicnih nacionalnih sistemov

» Koordinacija sistemov IO med drzavo, trgom in civilno druzbo:

* trZno voden rezim: favorizira tiste, ki so ekonomsko privilegirani (npr. ZDA,
Avstralija, Velika Britanija)

» drzavno voden rezim: drzava usklajuje ponudbo in povprasevanje po spretnostih
in 10 (npr. Kitajska, Singapur, Juzna Koreja)

* rezim, voden prek interesnih skupin: socialni partnerji usklajujejo socialne in
ekonomske odnose (npr. Francija, Nemcija, Svica)

* drZzavno voden reZim z udelezbo interesnih skupin: nizke ravni neenakosti, velike
nalozbe v izobrazevanje skozi celotno zivljenje (npr. Nizozemska, Danska,
Norveska, Svedska, Finska)
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& Sistemi IO v mednarodni perspektivi —
¥ Ugotovitve

J 7 yYDELEZBA:

, » Odprtost formalnega izobrazevalnega sistema za odrasle vpliva na njihovo raven
¢L dosezene kvalifikacije

& . Prevlac_lulje neformalno izobrazevanje, povezano je z delom (v 80-90 %), podprto od
' delodajalcev

» Udelezba v IO je neenakomerno porazdeljena glede na dosezeno izobrazbo, starost
In socialno-ekonomski status

UPRAVLJANJE:
« Obseg sredstev

» Celovitost IO (povezanost programov formalnega in neformalnega izobrazevanja na
razliCnih ravneh)

« Delitev odgovornosti med socialnimi partnersji
 Aktivno oblikovanje politike 10
 Fleksibilne in raznolike oblike 10

Sistem 1O: v presecCisCu nacionalnih sistemoyv, uspesna koordinacija med drzavo &
socialnimi partnerji = klju€ za uspesno upravljanje sistema 1O

Posvet Andragoskega drustva Slovenije: lzzivi izobraZevanja odraslih danes za jutri
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Urejanje 10 v Sloveniji:
Po osamosvojitvi (1991-1999)

Bela knjiga (1995):

» Temeljni cilji 10O: osebni razvoj in zaposlitvene moznosti; zvisati raven
izobrazbe In usposobljenosti; dohiteti razviti svet pri |O

» Temeljna nacela: |0 je sestavni del VZU, potrebe po IO izha{a_jo 1z
potreb posameznika druzbe, raznovrstnost in enakopravnost izvajalcev
In programov 10O, fleksibilnost izobrazevalnih moznosti, O sloni na
partnerstvu pri upravljanju in financiranju

Zakon (1996): neformalno izobrazevanje, nacionalni program

Infrastruktura: SSIO, Sektor za |10 na ministrstvu, financna sredstva
(proracun), razsiri se izobrazevalna infrastruktura, nove oblike |O

Konceptualna izhodisca: UNESCQO (pravica do izobrazevanja,
vsezivljenjsko izobrazevanje, uresnicevanje ciljev ekonomskega,
druzbenega (demokratizacija druzbe) in osebnega razvoja (humanizacija
posameznika)

BLIKA SLOVE Posvet Andragoskega drustva Slovenije: lzzivi izobraZevanja odraslih danes za jutri
3 .

MINISTRSTVO %};wf‘n O IN IZOBRAZEVANJE 23. april 2024, , Canka
0) ! ANJ https://www.andragosko-drustvo.si/izzivi-izobrazevanja-odraslih-danes-za-jutri

24, dvorana Alme Karlin, Cankarjev dom, Ljubljana



https://www.andragosko-drustvo.si/izzivi-izobrazevanja-odraslih-danes-za-jutri/

Urejanje IO v S|OV9I‘IE_I:
Pred in po vstopu v EU (2000-2010)

Program EU Phare

» Razvoj VZU: integrirano PSI za mlade in odrasle & certifikatni (,NPK*)
sistem

ESS sredstva (obdobje 2007-2013)

ReNPIO 2004-2010 (2004):
* Prednostna podrocja, cilji, dejavnosti, merila za uresniCevanje programa

* PP: 1) sploSno neformalno 10, 2) formalno IO, 3) programi IO za potrebe trga dela

» Cilji: dvigniti splosno izobrazenost, izobrazbeno raven (standard je srednjesolska
izobrazba), zaposlitvene moznosti, vkljuCenost v izobrazevanje

Strategija vsezivljenjskosti ucenja (2007)
Konceptualna izhodisca: poosamosvojitveno obdobje & izobrazevalna
politika EU (ekonomski cilji)
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Urejanje IO v Slovvem)(l:
Po globalni financni krizi (2011-2020)

Upad javnih sredstev za splosSno izobrazevanje (2011-2016)
Bela knjiga (2011)

 Kljucno nacelo: ,vsezivljenjskost uCenja za vse”

Podrocje 10 ,v Sloveniji sistemsko ni primerno urejeno”

Klju€na pvodroc“:{a f'avnega interesa: vecja enakost in pravicnost pri dostopu do 10,
uravnotezenost viaganj v splosno in poklicno 10, doseganje standarda Stiriletne

srednje izobrazbe

Cilji: sistemska urejenost, kakovostno |O, Er_a\giénejée financiranje 10, zmanjSanje
strukturnih ovir pri vkljuCevanju odraslih, vkljuCenost ranljivih skupin

Resitve:
1. upravljanje: z zakonom o |O dolociti pravice do izobrazevanja, javno sluzbo, medresorski
organ upravijanja
2. financiranje: vecCje vlaganje v IO, nov sistem financiranja, ustanovitev sklada za IO
(fll(nanc:lrajo delodajalci), davCne olajSave za delodajalce In posameznike, vavCer za ranljive
skupine
3. strokovni razvoj: izobrazba 2. bolonjske stopnje, pedagosko-andragosko izobrazba,
O{Dravljen strokovni izpit, zagotovitev pripravnistva, vzpostavitev programov nadaljnjega
strokovnega izobrazevanja in izpopolnjevanja
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‘ b H BN

47 ReNPIO 2013-2020 (2013)

” * »Omejeni viri« javnega financiranja 10

T » Temeljna vizija: »VVsakemu odraslemu prebivalcu Slovenije bomo omogocili enake
T moznosti za kakovostno izobrazevanje v vseh zivljenjskih obdobjin«

« Sprejeta bo »zasnova javne mreze izvajalcev in programov sploSnega izobrazevanja
ter podpornih dejavnosti ... stabilno financirane iz javnih sredstev«

Zakon (2018):
- Javna sluzba (program OS, svetovalna dejavnost) & javne organizacije za 10 (LU)
Uvedena medresorska koordinacija (2015)

Sodelovanje z OECD: raziskava PIAAC, projekt ,Strategija razvoja in uporabe

spretnosti v Sloveniji“ (2016—2018):

» Zakljucno porocilo o oceni stanja s%retnosti & Smernice za izvajanje strategije
spretnosti (izboljSanje upravljanja 10)

Konceptualna izhodis¢a: agenda EU izobrazevalne politike (ESS sredstva) & OECD

(diskurz spretnosti)

Posvet Andragoskega drustva Slovenije: lzzivi izobrazevanja odraslih danes za jutri
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UPRAVLJANJE
 |O nima svojega direktorata na MVI
. * NedelujoCa medresorska koordinacija

\‘: Teza: 10 je sistemsko neurejeno ...
Y

Boljse upravljanje |1O:
»|zboljsati medministrsko in medsektorsko usklajevanje ter socialno
partnerstvo

» Ustanovitev vladne sluzbe za |O (skrb za povezanost med ministrstvi)
» Sodelovanje z obCinami (skladnost ReNPIO z lokalnimi politikami/programi)

» Okrepiti sistem socialnega Sartnerstva (opredeljena odgovornost
deleznikov pri upravijanju 10)
» Implementaciji, financiranju, spremljanju

»Vlada ustanovi medresorski organ upravljanja |10 ali razsiri Booblastila
SSIO (pristojnosti glede odlocCanja o politiki in financiranju 10)

\
T \
= )
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ZAKONODAJA
« Razprsen zakonodajni okvir
« ZiO

* ne ureja podrocja IO celostno

* javna sluzba ne zagotavlja izvajanja vseh javnoveljavnih izobrazevalnih E)rogramoy, vseh
goldpornlh dejavnosti 10, ne prepoznava vseh strokovnih profilov v IO kot strokovnih
elavcev

« SSIO brez odloCevalskih pristojnostih

:.\ Teza: 10 je sistemsko neurejeno ...
S
L

Zakonodajno izhodisce:

» |0 temeljna Clovekova pravica in javno dobro

» Pravica do izobrazbe priznana kot univerzalna pravica (ne glede na starost, dolzino
brezplacnega izobrazevanja)

»Operacionalizirati VZU kot nacionalno prednostno nalogo
» Qdpraviti loCnico med ,strokovnimi delavci® in ,izobrazevalci® (ZiO)
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w Teza: IO je sistemsko neurejeno ...

7 FINANCIRANJE

’ * Ni vzpostavljenega sistemskega pristopa k financiranju 1O (delitev stroskov
: med vlado/ministrstvi, delodajalci in posamezniki)

T * Ni drzavnih subvencij, davCnih spodbud delodajalcem
* Visok delez financiranja 10 iz sredstev ESS

* Nestabilno (projektno) financiranje {_aynovel'a_vrlih programov splosnega
izobrazevanja, podpornih dejavnosti in srednjeSolskega IO

Boljse financiranije:
»FinanCno uravnoteziti viozke v prednostna podrocCja ReNPIO

»Vzpostaviti davCne olajsave/socialne ugodnosti za delodajalce in
posameznike, ki vlagajo v izobrazevanje

>Za%otgviti stabilno, in ne projektno, financiranje_Lavnovelgvnih programov
izobrazevanja, podpornih dejavnosti opredeljenih v ReNPIO

»Dodeliti vsaj 4—6 % BDP in/ali vsaj 15-20 % skupnih javnih izdatkov za
izobrazevanje (Marakeski okvir za ukrepanje)
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Teza: 10 je sistemsko neurejeno ...

MREZA IZVAJALCEV IN PROGRAMOV
« Zasebne & javne organizacije

« Odvisnost izvajanja programov od javnih razpisov (nestabilnost
ponudbe)

« Pomanjkanje javnoveljavnin programov nadaljevalnega PSI| &
spodbujanje neformalnih programov (APZ, projekti ministrstev)

BoljSa mreza in programi

»Razsiriti javno sluzbo (vsi programi in dejavnosti opredeljeni v ReNPI|O)

»\Vzpostaviti jasno sistemsko povezanost in prehode med (splosnim,
poklicnim) neformalnim in formalnim izobrazevanjem na vseh ravneh
(vkljuCno s celostno ureditvijo vrednotenja NPPZ{

»\Vzpostavitvi sistem — javnoveljavne programe — nadaljevalnega P3|

REPUBLIKA SLOVENIA . PosvetAn dragoskega drustva Slovenije: 1zzivi izobrazevanja odraslih danes_ za jutri
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& Zakljuéek

O se je v Sl razvijalo predvsem v sklopu podsistema I&U ter pod
}  okriliem MV

-V zadnjih treh desetletjih narejeni pomembni koraki pri urejanju
' podrocja 10 (nacionalni program, letni programi, zakon o 10, ...)

A sistemsko urejanje (upravljanje, zakonodaja, financiranje, mreza
izvajalcev in programov) nezadostno

Delovanje mreze izvajalcev, ponudba in razvoj IO odvisni od
razpisov in projektnih sredstev ESS

V tem desetletju je potrebno:

* operacionalizirati VZU, izbolj3ati upravljanje 10, zagotoviti trajne in
zadostne vire fmanmranja razsiriti obseg javne sluzbe, izboljsati
kakovost 10
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NZORRZENMNY
QRRASLIN

Hvala za pozornost
borut.mikulec@ff.uni-lj.si
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