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1. V celotni shemi in sistemu vzgoje in izobraZevanja je izobraZevanje odraslih Se zmeraj
zapostavljeno podrocje, kar se zrcali:

— v pomanjkljivi sistemski ureditvi, ki se kaZe v neenakopravnosti tega podrocja v
primerjavi s privilegiranim podrocjem izobrazevanja otrok in mladine pri upravljanju,
zakonski ureditvi, financiranju, razvitosti omrezja izvajalcev in programov ter
infrastrukture;

— v sploSnem prepri¢anju javnosti, da je v praksi treba prednostno obravnavati vzgojo in
izobrazevanje otrok in mladine, potem pa — Ce Se kaj ostane (denarja, ¢asa, volje, drugih
moznosti itn.), lahko pride na vrsto tudi izobraZzevanje odraslih.

2. Opisani slab polozZaj izobraZevanja odraslih v Sloveniji je v Zivem nasprotju s tem, kar
potrebujemo v danasnjem casu. Tehnoloski razvoj, spoznanja o razvoju in potrebah
druzbe in ¢loveka zahtevajo povsem drugacno vlogo in polozaj izobrazevanja odraslih.
Na verbalni ravni se mu to tudi priznava, saj govorimo o druzbi, ki temelji na znanju, o
vseZivljenjskem in nenehnem ucenju, za vse to pa je potrebno razvito izobraZevanje
odraslih. Znanje in inovacije so podlaga in temeljni pogoj vsakega razvoja, pri ¢cemer
najveckrat to poudarjamo, ko govorimo o gospodarskem razvoju.

3. Ko primerjamo te zahteve z uvodoma opisanim neustreznim polozajem in mozZnostmi
razvoja in uveljavljanja izobraZevanja odraslih, se nam izkaze, da potrebe in realnost v
Sloveniji niso usklajeni. Logicen zaklju¢ek: potrebujemo mocno in razvito ter
avtonomno izobraZevanje odraslih. Za takSno izobraZevanje odraslih se potegujeta
znanstvena disciplina andragogika in njena v praksi delujo¢a stroka — izobraZzevanje
odraslih. Na teoreti¢ni ravni jo zastopa Oddelek za pedagogiko in andragogiko Filozofske
fakultete (dolgo casa je trajalo, da je Oddelek v svoj naslov vélenil besedo andragogika)
na prakti¢ni pa nasa edina razvojno-raziskovalna ustanova ne tem podrocju — Andragoski
center Slovenije (ACS). Oboje sta dosezka zadnjih dvajsetih let.

4. Ta dva dosezka sta pogoj za nadaljnji uspeSen razvoj izobrazevanja odraslih. Seveda, ce
delujeta optimalno; o tem bi lahko govorili:

— Ce bi imela andragogika samostojne programe in Steviléno dovolj moc¢no katedro na
Filozofski fakulteti; in

— Ce biimel ACS taksno strukturo dejavnosti in organizacijskih enot, ki bi omogocale tako
samostojno raziskovalno dejavnost kot tudi ucinkovito odzivanje na razvojne potrebe, z
enotami za izobraZevanje andragogov, informiranje in svetovanje ter informacijsko in
promocijsko dejavnost; navedena podrocja dejavnosti morajo biti med seboj vsebinsko in
organizacijsko dobro povezana.

5. Ceravno je ACS dosegel sorazmerno dobre uspehe, njegov dozdaj$nji razvoj ni bil
optimalen in je Se zmeraj ustanova, ki svojega optimuma ta ¢as ne dosega. K temu so
pripomogli tudi nekateri ukrepi domicilnega ministrstva (za Solstvo in Sport, ¢e ga
poimenujemo s starim imenom). Nekaj podatkov o tem:

— ob ustanovitvi je imel ACS dovolj razvito raziskovalno dejavnost, ki je bila sposobna
konkurirati na razpise tedanjega Ministrstva za znanost in tehnologijo in izpeljevati s
sorazmerno velikim delezem (vec kot 30 %) tudi znanstveno-raziskovalno dejavnost;



ta dejavnost je bila skoraj povsem ukinjena ali zmanj$ana na minimum, ko je ACS postal —
po sprejetju ZOFVI v |. 1996 — svetovalna sluzba Ministrstva za Solstvo in Sport in je
postajala ¢edalje bolj odvisna od financiranja s strani Ministrstva;

podrejanje MSS je iz leta v leto bolj slabilo avtonomnost ACS;

namesto, da bi Ministrstvo krepilo strokovno avtonomnost ACS, predlaga zdaj njegovo
ukinitev kot samostojne institucije za podroéje izobrazevanja odraslih; vkljucitev v
zdruZeni insStitut za vzgojo in izobrazevanje pomeni razbitje celote in povezanosti
osebja v njej ter izgubo identitete in pripadnosti izobrazevanju odraslih.

Zaradi razlogov, navedenih v 1. In 5. toc¢ki, nima ACS v zdruZzenem institutu nikakrsnih
moznosti za nadaljnji razvoj niti celo za golo preZivetje kot razvojno-raziskovalno
sredisce za podrocje izobraZevanja odraslih. V takSnem institutu:

bo pozornost usmerjena predvsem v vzgojo in izobrazevanje, Se natancneje receno
Solanje otrok in mladine; to je nedvoumno razvidno iz dozdajsnjih konceptov delovanja
inStituta, ki je v prvem nacrtu nosil celo ime Solnika Blaza Kumerdeja;

se bo razkrojila komajda vzpostavljena celota, namenjena razvijanju izobrazevanja
odraslih v Sloveniji.

Taksne napovedi dokazujejo primeri iz preteklostiin sedanjosti:

v nekdanjem Zavodu RS za Solstvo, ki je nastal po zdruZitvi Zavoda za napredek Solstva
SRS z Zavodom LRS za strokovno izobraZevanje (in njegovega predhodnika Zavoda za
izobrazevanje odraslih), je sorazmerno mocna skupina za izobraZevanje odraslih po nekaj
letih delovanja razpadla, cemur je botrovala tudi tedanja neustrezna politicna usmeritev,
imenovana 'usmerjeno izobrazevanje';

med posledicami te 'reforme izobraZevanja' je bil tudi 53 odstoten upad vpisa odraslih v
srednje Sole v nekaj letih po zacetku reforme, v zacetku 60-tih let prejSnjega stoletja;
zdajsnje Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport je odvzelo
izobrazevanju odraslih Se tisto malo avtonomije, ki jo je imel, ko je — vsaj po imenu —
imelo svojo organizacijsko enoto — Sektor za izobrazevanje odraslih; zdaj izobrazevanje
odraslih vodi Sektor za visje Solstvo in izobraZevanje odraslih.

Nauk iz teh zgodb: v Solskih strukturah 'potegne izobrazevanje odraslih zmeraj krajsi
konec'.

Se edini razlog, ki bi na neki naéin opravi¢eval zdruzitev ACS z drugimi javnimi zavodi, bi
lahko bilo skupno izhodis¢e — vsezivljenjskosti ucenja.

A ta hitro pade, ¢e pogledamo nacrtovano organiziranost zdruzenega instituta. Njegovo
izhodis¢e nista dve relativno samostojni podrodji vzgoje in izobrazevanja, kot sta
izobrazevanje otrok in mladine (zacetno izobraZevanje) in izobraZevanje odraslih
(nadaljevalno izobraZevanje), ki sta komplementarni in tvorita kontinuiteto vzgoje in
izobrazevanja skozi vse Zivljenje. Institut temelji na prioriteti Solskega in formalnega
izobrazevanja, izobraZevanje odraslih pa je v njem postranske zadeva, ki je tudi v Solskih
shemah narisana kot ozka Crtica ob strani Solskega sistema. Tudi vseZivljenjskost ucenja
je v Sloveniji strategija na papirju, saj MSS ni ¢utilo potrebe, da naredi operativni program
za njeno izpeljavo, Strokovni svet za vsezivljenjsko ucenje, ki ga je ustanovilo ministrstvo,
pa se je v stirih letih od ustanovitve sestal le enkrat.

Izobrazevanje odraslih, ki kljub sorazmerno uspesnemu razvoju v ACS Se ni preseglo
stopnje razvijajoega se podrocja, bi v novem institutu kaj hitro zamrlo. Ni pricakovati, da
bi vodstvo instituta in tudi Ministrstvo imela do njega drugacen odnos kot ga ima
Ministrstvo in Solstvo zdaj in da bi mu pomagala krepiti njegovo avtonomnost v kot jo
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kljub temu imata zdaj; skupno izhodis¢e — vsezivljenjskost uenja — bi se Se enkrat
izkazalo kot leporedje.

Zgledi iz tujine nam dokazujejo, da tam, prav zaradi resnicnega upoStevanja
vseZivljenjskosti ucenja, delujejo zelo uspesni, samostojni instituti za izobrazevanje
odraslih. Najbolj zgleden primer je NIACE — National Institute for Adult and Continuing
Education, ki ima vpliven polozaj tako v Veliki Britaniji kot tudi v Evropi. Ce bi kdo
predlagal, da se poveze v skupen institut za vzgojo in izobraZevanje, bi s tem izzval samo
posmeh in zaCudenje, za fizino zdruzZitev v nek velik institut za vzgojo in izobrazevanje pa
ne bi videli nobenega pametnega razloga. Podobno lahko reemo za skandinavske
drzave, Nemdcijo, Irsko in druge, kjer imajo samostojne institute za izobraZevanje odraslih.
Danasnje razmere niso naklonjene magalomanskim organizacijam (superinstitutom,
megapodjetjem). Uspesnost bolj kaZzejo manjse, specializirane organizacije, ki so s svojo
ponudbo in sledenjem razvoju bolj gibljive, kar jim omogoca tudi inovativnost in
uspesnost.

Fizicno zdruZevanje institucij v danasnjih razmerah ni potrebno, saj razvita informacijska
in komunikacijska tehnologija omogoca povezovanje tudi fizicno loCenih organizacij in
enot.

Kdo bo odgovoren za neuspesnost projekta zdruzevanja: minister dr. Ziga Turk ali drzavna
sekretarka g. Mojca Skrinjar, ki vodi projekt?

Za ta projekt si Ze zdaj oba zasluZita nezaupnico.

Ljubljana, 15. novembra 2012



