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IZHODISCA ZA DELOVANJE RAZLICNIH POLITIK

Izhodis¢a vkljuCujejo opredelitev pravicnosti v izobraZzevanju odraslih, umescenost
pravi¢nosti v nacionalne politike ter ukrepe, ki so v preteklosti vodili k vecji pravi¢nosti tudi v
izobrazevanju odraslih.

1. Pravi¢nost v izobraZevanju je bistveni element druzbene pravi¢nosti in socialne
drzave. Druzba je pravicna, ¢e imajo vsi njeni Clani enake mozZnosti za uspeh v
Zivljenju. Le-te pa so mocno odvisne od priloZnosti posameznika, da z izobrazevanjem
in ucenjem razvija vse svoje potenciale za delovanje, refleksijo in ustrezno odzivanje
na socialne, politicne, ekonomske, kulturne in tehnoloske izzive. DrZava je socialna,
Ce spostuje nacela solidarnosti, ki pri zagotavljanju pravi¢nosti uposteva tudi razlike
med drzavljani in s posebnimi ukrepi za ranljive skupine drzavljanov poskrbi, da lahko
ti Zivijo svoje drzavljanstvo ne le v smislu pravic, ampak tudi dolZnosti.

Priporocila temeljijo na klasicnem pravilu o pravi¢nosti, po katerem je potrebno
enake obravnavati enako in razlicne v skladu z njihovo razlicnostjo. Neenakost je
pravicna tedaj, kadar je rezultat posameznikovih intelektualnih zmoZnosti in
prizadevanj. Ce pa je posledica posameznikovega socialnega ali druZinskega porekla
in posameznikovih znadilnosti (odrasli s posebnimi potrebami), na kar nimajo vpliva,
je nepravicna.

Pravi¢nost v izobrazevanju odraslih pomeni zagotavljanje:

e dostopnosti izobrazevanja,

e enakovredne obravnave v izobrazevalnem procesu, ki se gradi na razlicnosti
prikrajSanih skupin (izobraZevalno prikrajsani, odrasli s posebnimi potrebami,
priseljenci, ...),

e moznosti za doseganje primerljivih rezultatov izobrazevanja, e so dosezZeni s
sposobnostmi in prizadevanji udeleZzencev izobraZevanja in ne z vplivi
njihovega okolja.

2. lzobrazevalno prikrajSani odrasli imajo bistveno manj moznosti kot izobrazevalno
privilegirani. Zato je potrebno v izobraZzevalno prikrajsane vlagati vec, kljub temu, da
denarni ali SirSi druzbeni donosi njihovega izobraZevanja niso tako visoki kot donosi
terciarnega izobrazevanja mlajsih generacij. PrikrajsSani imajo slabse izhodisce, zato je
veCje vlaganje potrebno za izenalitev mozZnosti pri njihovem dostopanju do
izobrazevanja in v tem duhu zagotavljanja primerljivega izobrazevalnega procesa, v
katerem bodo lahko dosegli rezultate izobrazevanja v skladu z njihovimi potenciali
(Utemeljitev 1).



3. Posamezne nacionalne politike v Sloveniji prednostno urejajo izobraZevanje
izobraZevalno in drugace prikrajsanih skupin odraslih (Resolucija o nacionalnem
programu izobraZevanja odraslih, Aktivna politika zaposlovanja, Strategija
vklju¢evanja priseljencev v izobraZzevanje odraslih, Ukrepi za spodbujanje aktivnega
staranja). Enakost dostopa je na nacelni ravni vklju¢ena tudi v vse druge nacionalne
strategije in v pripravljene programske dokumente za ¢rpanje evropskih sredstev v
obdobju 2014-2020.

4. Med dejavnosti in ukrepe, ki so pripomogli k povecevanju pravicnosti v izobrazevanju
odraslih, umes¢amo zakonske resitve na posameznih podrocjih: omrezje verificiranih
izvajalcev in javno veljavnih programov za izobrazevalno prikrajSane skupine odraslih;
izobrazevalne dejavnosti nevladnih organizacij na razlicnih podrocjih in za razlicne
ciline skupine, vpeljan sistem usposabljanja osebja v izobraZevanju odraslih in na
drugih podrogjih, ter razlicne spodbude (denarne in nedenarne) za izboljsanje
dostopa do izobrazevanja (Utemeljitev 2). Za vse navedene ukrepe velja, da delujejo
bolj ali manj uspesno, vsekakor pa podpirajo uveljavljanje pravi¢nosti v izobrazevanju
odraslih.

5. Tudi v novi financni perspektivi bo najmanj 20% sredstev namenjenih programom za
socialno vkljuevanje; ta sredstva ne bodo usmerjena samo v odpravljanje revscine,
ampak (lahko) tudi v izobrazevanje odraslih.

Pri oblikovanju politik in ukrepov za izboljSanje dostopa do kakovostnega izobrazevanja je
klju¢no tudi opozorilo, da z ukrepi za uveljavljanje pravi¢nosti v izobrazevanju odraslih ni
mogoce odpravljati nepravicnosti, ki so posledica neurejenosti na drugih podrocjih (revscina,
zmanjSevanje Stevila delovnih mest, nezahtevna delovna mesta, druzbeno neodgovorna
podjetja). Odsotnost ali slabosti ukrepov na teh podrocjih ne sme omejevati ali celo ukinjati
dosezkov pri uveljavljanju pravi¢nosti v izobrazevanju (Utemeljitev 3).

PRIPOROCILA, KAKO NAPRE)

1.

Ukrepi za povecanje pravicnosti v izobrazevanju odraslih v vseh politikah so lahko le
dolgoro¢no naravnani. Uveljavljanje pravi¢nosti izobrazevalno prikrajSanih skupin je
dolgotrajen proces, ki zahteva neprekinjeno vlaganje ne samo v izobrazevanje, ampak tudi v
ustvarjanje delovnega in Zivljenjskega okolja, v katerem bodo lahko odrasli uporabljali novo
znanje in usposobljenost in ju tako ohranjali ter krepili. Politike, izvajalci izobrazevanja in
uceci se se morajo zavedati, da se bodo uéni dosezki odraslih udelezencev pokazali pozneje
in da donosi vlaganje ne bodo tako visoki kot pir mlajsih in dobro izobrazenih.



2.

Uveljavljanje pravi¢nosti v vseh politikah se mora graditi na spodbudnih dosezkih iz
preteklosti. V ¢asu krize in ob zmanjSevanju javnih virov (denarja in kadrov) je potrebno
paziti, da Ze vpeljane kakovostne dejavnosti in uspesni ukrepi ne bodo usahnili.. Potrebno jih
je ohranjati, Cetudi le v omejenem obsegu. Izkusnje iz preteklosti dokazujejo, da »ukinjanje
dejavnosti« ali radikalno spreminjanje sistemov takoj in neposredno vpliva na zmanjsanje
vkljucitev udelezencev v izobrazevanje odraslih, medtem ko je za ponovno vzpostavitev neke
dejavnosti potreben daljSi Cas, v katerem je dostop do izobraZevanja dodatno otezen
predvsem ranljivim skupinam.

3.

Ukrepi v posameznih resorjih naj podpirajo uresni¢evanje skupnega cilja in upostevajo
potrebe razlicnih ciljnih skupin odraslih  in jim omogocijo dostop do kakovostnega
izobrazevanja, ki omogoca nenehen razvoj znanja in usposobljenosti posameznikov in skupin
za delovanje v ekonomskih in druzbenih procesih. Vsak resor nacrtuje dejavnosti in ukrepe, s
katerimi bo:

3.1. omogocil zmanjSevanje in postopno odpravo velikega razkoraka pri dostopu
do izobraZevanja med najbolj in najmanj izobraienimi (v neformalno
izobrazevanje je vklju¢enih 10 krat vec¢ odraslih s terciarno izobrazbo kot tistih z
osnhovnosolsko izobrazbo ali manj, povprecje EU27 je 2,4 krat);

3.2. namenil posebno pozornost posameznim, druzbeno odrinjenim ciljnim
skupinam - poleg izobrazevalno prikrajsanih so to tudi priseljenci, manjsine in
druge jezikovne in kulturne skupine, osebe s posebnimi potrebami ( telesno
prikrajsani, slepi in slabovidni, gluhi in naglusni, duSevno manj razviti, osebe s
poskodbami mozganov itn.).

3.3. omogocCil povezovanje javno veljavnih programov za zviSevanje ravni
pismenosti (kljuénih kompetenc) s programi usposabljanja za delo na svojem
podrocju;

3.4. zagotavljal razmere, ki bodo odraslim omogocale doseganje nacionalno
dogovorjene ravni mednarodno primerljivih temeljnih zmozZnosti (kljucnih
kompetenc (Utemeljitev 4);

3.5. povecal dostop do izobraZevanja za razvoj socialnega in kulturnega kapitala v
obsegu 40 ur letno, ki bo dogovorjen na nacionalni ravni (Utemeljitev 5).

4.
Posamezni resorji nacrtujejo tudi ukrepe za doseganje specificnih ciljev izobraZevanja in
usposabljanja za razvoj na svojih podrocjih (Utemeljitev 6).

5.
UspeSnost posameznih politik pri odpravljanju izobrazevalne in drugih prikrajSanosti je
odvisna od kakovosti povezovanja na politi¢ni (nacrtovanje) in izvedbeni ravni (izpeljava



ukrepov). lzhodis¢e povezovanja bodo ciline skupine. Povezovanje bo potekalo ob
sprejemanju in izvajanju letnih programov izobrazevanja odraslih, pri nacrtovanju,
sprejemanju in izvajanju ukrepov za ohranjanje in povecevanje zaposljivosti, za razvoj
inovativnosti in podjetniStva. Za uspesnost povezovanja bodo vzpostavljene formalne (ali
neformalne) strukture koordinacije na politi¢ni in uradniski ravni (Utemeljitev 7).

6.
V ekspertni obravnavi so strokovnjaki iz ministrstev predlagali, da se organizirajo nove
ekspertne ali fokusne razprave o vprasanjih, ki so razvrs¢ena v dve skupini.

V prvi o tem, kaj je temeljno poslanstvo izobrazevanja odraslih, ki je podprto tudi z javnimi
viri:
- kako uravnotezZiti usposabljanja za neposredne potrebe trga dela in i razvijanje
kakovostnega temeljnega znanja in klju¢nih kompetenc;
- kaksen je in kako ugotavljati prispevek splosnega neformalnega izobrazevanja k
druzbenemu razvoju, (identificiranje, vrednotenje in prepoznavanje)?

V drugi o financiranju, ki je kljuéno pri zagotavljanju moznosti za uveljavljanje pravicnosti
v izobraZevanju odraslih.
- kaj je klju¢na naloga izobraZzevanja odraslih, ki je financirano iz javnih virov?
- kako, ali sploh, podpirati sploSno neformalno izobrazevanje odraslih za razvijanje
socialnega in kulturnega kapitala iz javnih virov?
- kako ukrepati v obdobju zmanjsevanja javnih virov, da ne bo ogroieno
uresni¢evanje nacionalnih in »podrocnih« ciljev?
- kako udejanijiti koordinacijo med resoriji pri pripravi programskih dokumentov za
¢rpanje kohezijskih sredstev v obdobju 2014-2020?

6.1.

Razpravljavci so opozorili, da se vedno bolj krepi podpora izobrazevanju, ki usposobi kadre za
trenutne ali bodoce potrebe gospodarstva in trga dela. Skozi to prizmo se namrec vedno bolj
doloca polozZaj in razvoj izobrazevanja v celoti in predvsem izobraZevanja odraslih. Eksperti
so opozorili na vrednotno dimenzijo izobraZevanja in poudarili, da kakovostno formalno
izobraZevanje ne more temeljiti le na trenutnih in pretezno gospodarskih (kapitalskih)
potrebah po izobraZevanju, temve¢ mora upoStevati celostnost razvoja druzbe in celovitost
ter preseznost nekega zgodovinskega trenutka, in pri tem izhajati iz vrednot, ki so povezane s
¢lovecnostjo in celovitostjo potreb vsakega Cloveka in okolja v katerem Zivi. Prav tako ni
mogoce zadovoljiti vseh trenutnih in zacasnih potreb samo s formalnim izobrazevanjem,
temvec je potrebno zagotoviti pogoje za neformalno in celostno izobrazevanje odraslih. Zato
je  pomembno, da podpiramo razvoj in delovanje tako formalnega kot neformalnega
izobraZevanja, saj Sele oba skupaj zagotavljata celovit (vseZivljenjski) sistem izobraZzevanja ter
tako omogocata ljudem, da si pridobijo Siroko temeljno znanje in sploSne kompetence, ki so



izhodis¢ni (a ne zadosten) pogoj za prilagajanje spremembam v druzbi ter tako tudi za
povecevanje zaposljivosti in razvijanje kakovosti delovnih mest tako za mlade, kot za
starejse.

6.2

Kakovostno neformalno splosno izobraZevanje odraslih, ki ga potrebuje posameznik za svojo
osebnostno rast, medosebne odnose, osebno zadovoljstvo, pomembno pa je tudi za druzbo
— je vrednota in trajnejSa ter vseobsegajoCa razseznost izobrazevanja, ki jo je potrebno
financirati iz javnih virov. V ReNPIO 2013-2020 je to izobraZevanje umesceno na prvo
prednostno podrocje. Ali je njegov polozaj v drugih resorjih ustrezen, v skladu z zgoraj
opisanim pomenom?

6.3

ZmanjSevanje proracunskih sredstev in zmanjsevanje ali ukinjanje razvojnih sredstev v vseh
ministrstvih vpliva na to, da se odloCevalci prednostno ukvarjajo s tem, kako za svoje
dejavnosti pridobiti ¢im veC evropskega denarja, na Skodo vsebinskega nacrtovanja
aktivnosti in ukrepov, ki so pomembni za nacrtovanje in doseganje nacionalnih ciljev.

6.4.
Poseben problem je nacrtovanje programskih dokumentov za c¢rpanje evropskih sredstev v
obdobju 2014-2020, zlasti glede vsebine in pravil priprave. Vsebinski vidik zahteva dobro
povezovanje pri nacrtovanju skupnega cilja na podrocju izobrazevanja (soglasje o skupnem,
idealnem cilju) ter doloc¢anju in uresnicevanju specifi¢nih ciljev v posameznem resorju, ki
lahko, ob zaostrenih pogojih, kar najbolje vodijo k uresniCevanju skupnega cilja. Pri tem se
pripravljavci nacionalnih dokumentov srecujejo Se z mocnimi zahtevami glede vloge
izobrazevanja pri povecevanju zaposljivosti in zmanjSevanju brezposelnih mladih ter s
pri¢akovanji o kratkoroc¢nih ucinkih izobrazevanja in usposabljanja za trg dela. To tudi lahko
vpliva na to, da nacionalnih strateskih ciliev o neformalnem izobrazevanju za razvijanje
socialnega in kulturnega kapitala ne bo mogoce uresnicevati s podporo evropskih sredstev.
Vendar so strokovnjaki iz sodelujocih ministrstev mnenja, da:
- soizkuSnje iz obdobja 2007-2013 pokazale, da je mogoce v evropskih (Se prej kot
v nacionalnih) usklajevanjih uveljaviti tudi slovenske specificne usmeritve, ¢e smo
jih sposobni strokovno utemeljiti (primer: podrocje kulture, program PUM v
obdobju 2007-2013),
- bi bilo mogoce, kljub oviram, kot so pravila o nacrtovanju programskih
dokumentov 2014-2020, povecati sodelovanje med resorji, ¢e bi bila za to



politicna volja in pripravljenosti; najprej bi se uskladili o ciljih, potem pa bi te
razgrajevali po evropskih pravilih®.

6.5
V sredis€u vseh razprav in prizadevanj o uveljavljanju pravi¢nosti v izobrazevanju odraslih je
vprasanje, kdo placa in kaksen je obseg brezplaénega izobrazevanja.

V Beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju (2011) je predlagana vpeljava brezplacnega
izobrazevanje odraslih na srednjesSolski ravni. V Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in
Sport je dosezene politicno soglasje o uveljavitvi nacela, po katerem bo imel vsak (mladina in
odrasli) pravico do enkratnega brezplacnega izobrazevanja na vseh ravneh izobraZevanja in
to v omejenem obsegu — 5 let v srednjeSolskem izobraZevanju in 3 leta v viSjem strokovnem.
Ob tem je bilo v razpravi izrazeno tudi mnenje, da je potrebno dolociti mehanizme, ki bodo
favorizirali uresniCitev te pravice v ¢im zgodnejSem starostnem obdobju (kot npr. manj
sredstev, Ce se vpiSejo starejsi).

Nacin financiranja, kjer imajo vsi pravico do enakega obsega brezplacnega Solanja, lahko
povzroCi povecCevanje neenakosti dostopa do izobrazevanja, ker ne resuje kljuénega
vprasanja, to pa je: ali je sistem financiranja, ki dodeljuje vsakomur enako koli¢ino denarja za
izobrazevanje ne glede na njegov socialni polozZaj, pravicen ali krivicen. Politicna odlocCitev
»vsakemu enak obseg brezplatnega izobrazevanja«x ne upoSteva osnovnega nacela
pravicnosti, po katerem je potrebno enake obravnavati enako in razlicne v skladu z njihovo
razlicnostjo; to zahteva, da izobraZevalno prikrajSanim namenjamo ukrepe pozitivne
diskriminacije in vanje vlagamo vec, da doseZejo izobrazevalne rezultate v skladu z njihovimi
intelektualnimi sposobnostmi in prizadevanijiin primerljive z izobrazevalno privilegiranimi.

Predlog o enakem obsegu brezplacnega Solanja je omejen na formalno izobrazevanje in ne
zajema neformalnega izobrazevanja odraslih. Po Beli knjigi o vzgoji in izobraZzevanju (2011)
mora postati neformalno izobrazevanje druzbeno ustrezno vrednoten nacin razvijanja znanja
odraslih za vecjo kakovost Zivljenjskega in delovnega okolja. Kkot javni interes pa Bela knjiga
doloca razvoj novih programov in oblik izobrazevanja za aktivno drzavljanstvo in trajnostni
razvoj (slednje ne vkljuéuje le soZitja z naravo, ampak tudi druzbeno sozitje). Zato
predlagamo, da se sprejme pobuda o uvedbi letne kvote 40 ur za brezpla¢no neformalno
izobrazevanje odraslih (Strokovne podlage za pripravo osnutka Zakona o izobraZzevanju
odraslih, ACS december 2008 na

' Tu bi morali opredeliti tudi ¢as in vire — kdaj, kolikokrat in kdo v resorju se bo posvetil temu usklajevanju;
razlogi so navadno povezani tudi s slabim planiranjem dogodkov — dobri nameni oblezijo v predalu, ¢e ni
akcijskega nacrta.



http://arhiv.acs.si/porocila/Strokovne podlage za pripravo osnutka zakona o izobrazeva

nju odraslih.pdf.

6.6.

Strokovnjaki iz resorjev, ki so sodelovali v razpravi, so Se opozorili, da je pri usklajevanju in v
razpravah kot je bila ta, nujno sodelovanje Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti (v nadaljevanju MDD)? . Strokovnjaki so priporocili, da se o pravi¢nosti v
izobrazevanju odraslih in stalis¢ih ter predlogih te ekspertne skupine opravi Se razprava s
strokovnjaki iz MDD, katerega poslanstvo je tudi uveljavljanje enakih moznosti, kar vkljucuje
tudi izobrazevanje in usposabljanje. Poleg MDD se z izobraZevalno prikrajsanimi in drugimi
odrinjenimi skupinami, med brezposelnimi in zaposlenimi neposredno ali posredno
,ukvarjajo vsi resorji: teziS¢e ukrepanja v MDD je na kratkorocnih ukrepih (Cimprej$nja
zaposlitev, ozke poklicne potrebe za podjetja in posameznike), zato je 3e toliko bolj
pomembno sodelovanje z resorji, katerih ukrepi so bolj dolgoro¢no naravnani. Ukrepi v
drugih resorjih spodbujajo pridobivanje sploSnega znanja in kompetenc ter razvijanje
Cloveskega, kulturnega in socialnega kapitala, s tem pa krepijo kakovost procesov in
dosezkov izobrazevanja in usposabljanja. Njihov prispevek, k vecji zaposljivosti in
odpravljanju razlik v kakovosti delovnih mest in Zivljenjskega okolja, je zato bolj dolgoro¢ne
narave.

? predstavnica sklicatelja ekspertne obravnave je pojasnila razlog za odsotnost MDD, to pa je osredinjenost
njihovih ukrepov na trg dela, kar bi lahko razpravo zozila le na tematiko izobrazevanja in usposabljanja za
potrebe urejanja trga dela.


http://arhiv.acs.si/porocila/Strokovne_podlage_za_pripravo_osnutka_zakona_o_izobrazevanju_odraslih.pdf
http://arhiv.acs.si/porocila/Strokovne_podlage_za_pripravo_osnutka_zakona_o_izobrazevanju_odraslih.pdf

UTEMEUITVE 1-7

Utemeljitev 1: Vklju€enost odraslih v izobrazevanje, ucinkovitost izobraZzevanja in delitev
stroskov izobrazevanja odraslih

Izobrazba (podobno kot pisni dosezki merjeni v mednarodnih raziskavah OECD) pomembno
dolo¢a dostop do izobraZzevanja in vklju¢enost odraslih v izobraZzevanje, formalno in
neformalno. Razkorak pri vklju¢enosti najbolj in najmanj izobrazZenih je v Sloveniji bistveno
visji kot v EU 27, in se je v zadnjih treh letih Se povecal.

Izobrazuje se 10 krat vec tistih z visoko
izobrazbo od tistih z OS ali manj, NF1, 2011

Danska 1,8 krat vetl
Mizozemska 2,1

Avstrija 5.1

Finska 3,2

Svedska 2,2

VE 3,4

Slovenija 10,3 (leta 2008 8,8)
EL 27 4.2

\ Wir: Eurossat, Lainour Fonoe Sunssy /
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Dodatno vlaganje v spodbujanje povprasevanja po izobrazevanju med manj izobrazenimi je
zato eden klju¢nih ukrepov za zaustavitev negativnih trendov in odpravljanje razkoraka v
vkljuenosti. Enako pomembno je tudi zagotavljanje kakovosti (ustrezna usposobljenost
kadrov in sistemi njihovega usposabljanja) in tudi zunanji nadzor kakovosti neformalnega
izobrazevanja (bistveno manj regulirano kot formalno izobrazevanje odraslih).

Neformalno IzobraZevanje izobraZevalno prikrajsanih skupin je v praksi odrinjeno podrocje.
Odrinjenost se kaZe na vec ravneh.

Na ravni nacionalnih politik, ki vedno bolj pogojujejo javho podporo z ucinkovitostjo

izobrazevanja, in s ¢im krajSim usposabljanjem za konkretno delo.
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Pravicnost v 10 : ucéinkovitost

Pravicnost: visje vlaganje vizobrazevalno
prikrajsane

UcCinkovitost*: najvisja stopnja donosa glede na
vloZene vire

*maksimalni rezultat ob dogovorjenemvlozku ali
dogovorjenirezultat z minimalnim vioZzkom

. J

T

V praksi se politika odslikava v javnih razpisih: Edino merilo izbora je cena programa, torej
uveljavljanje nacela dogovorjeni rezultat (doseganje izobrazevalnih ciljev javno veljavnega
programa) z najmanjSim vloZzkom. Na razpisih je izbran izvajalec, ki da najnizjo ponudbo
(razlika je lahko samo 5 €, ali pa kar polovica realne vrednosti izpeljave), ne glede na
kazalnike kakovosti izvajalca.

eves

izobraZevanju, z izobrazbo in starostjo pa upadajo.

Prva slika: Stilizirani donosi , pokaZe na donose, ki bi jih dosegli, ¢e bi v vseh obdobjih vlagali

eves

izobrazevanje otrok iz socialno ogrozenih druzin, z leti se ta donos zmanjsuje in je Ze v
terciarnem izobraZzevanju in kasneje, v obdobju odraslosti, Ze nizji kot pri tistih, ki prihajajo iz
druZin z visokim socialno ekonomskim statusom.
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Stilizirani donosi na 1 € porabljen v
razlicnih izobrazevalnih obdobijih

E
Tephja | Otrod iz drdin
dianada :'| & nigkinm SES
\,
\'\.
\-\\
\ Otrod kz dusin
(F5-1% I Bt t
e e gmonm e e
Intervencijev pravicno distribucijovirow lahko spremenijo prikazane donose in
razlicne Studije kaigjodonosev 10 [Dohmen, dec 2012) /
Wir: Wioessmann. 2008, Efficiency and equity in Evropean ET policies: § B

Druga slika potrjuje ugotovitve o visokem donosu vlaganj v predsolsko izobraZevanje,
pokaze pa tudi, da je donos vlaganj v terciarno izobrazevanje bistveno visji, kot donos

vlaganj v izobraZevanje odraslih, Se zlasti starejsih.

Sira druibena stopnja donosa nalozb v

izobrazevanje in starost

Donosi Prediolsko
(%) \/ izobraZevanje
»Solskox

\ / izobraZevanja

10 % -

lzobraZevanje
ob delu

Starost

& 25
\[[: Bevc, 2010: 168 /

Te ugotovitve se odslikavajo tudi v postavljenem evropskem izobrazevalnem cilju do leta
2020 - povecati delez mladih (25-34 let) v terciarnem izobraZevanju in tudi v delezu
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sredstev, ki jih nova financna perspektiva namenja izobrazevanju odraslih (sprejeto 6%
celotnega EU proracuna za kohezijska sredstva, prvi predlog je bil celo le 2%).

Na ravni podjetij se odrinjenost pokaZe pri politiki delodajalcev, ki praviloma vlagajo v svoje
kljuéne kadre. Pricakovanja, da bi lahko vec vlagala v izobraZzevalno prikrajSane skupine
podjetja, sama ali v javno zasebnem partnerstvu z drzavo, so nerealna. Vlaganje podjetij pri
nas je primerljivo z vlaganji v drugih drzavah, vlaganje iz javnih virov pa je med najnizjimi.

Delitev stroskov za |10 med deleinik, %

Driava Zaposl Posameznik  Delodajalkec Drugi

agencija
512011 7 37 49 7
A 2009 10 26 24 40 0
D& 2009 31 17 53 0
Fl 2009 12 35 10 43 o
Sv 2009 a1 15 a0 3

Vir: Dehmen, D: Developing the Adult Learning Sector: Financing the Adult Learning
Sector, Final Report, Berlin 2013: str. 18

Na ravni izobraZevalnih organizacij (javnih in zasebnih) se ta odrinjenost kaze v njihovi
popolni nezainteresiranosti, da bi razvijale ponudbo javno veljavnih programov za
izobrazevalno prikrajsane skupine odraslih. V njihovem poslovnem interesu je razvoj
programov, ki so trzno zanimivi, to pa so praviloma programi za bolj izobrazene odrasle.

Utemeljitev 2: Pregled dejavnosti in ukrepov, ki so pripomogli k povecevanju pravi¢nosti v
izobrazevanju odraslih

V Sloveniji Ze imamo razvito infrastrukturo in resitve v zakonodaji, ki so pomembna podlaga
za uveljavljanje pravi¢nosti v izobrazZevanju, to pa so:

1. omrezja verificiranih izvajalcev in javno veljavnih izobraZzevalnih programov,
namenjenih izobrazevalno prikrajSanim skupinam odraslih;

2. omreZja nevladnih organizacij na razli¢nih podrogjih®, ki z razlitnimi dejavnostmi
ustvarjajo in krepijo usposobljenost odraslih za delovanje na njihovih podrogjih in

* ZdruZenja, drustva, zveze drustev na podrodju kmetijstva, kulture, zdravja, ki organizirajo
predavanja, delavnice, strokovne ekskurzije, razstave; mnoga med njimi razvijajo dejavnost v
$tudijskih krozkih (5K). Slovenski SK, ki jih vodijo usposobljeni vodje in mentorji, so v mednarodnem
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ustrezno odzivanje njihovih ¢lanov na socialne, politicne, ekonomske, okoljske,
kmetijske, kulturne in tehnoloske izzive sedanjega Casa;

3. omreZja nevladnih organizacij, specializiranih za izobrazevanje posameznih ciljnih
skupin® (npr starejsih, prebivalcev na podezelju, zdravstveno ogrozenih);

4. vpeljan sistem usposabljanja osebja v izobraZevanju odraslih®;

5. vpeljan sistem usposabljanja osebja na drugih podrocjih za strokovno izobrazevanje
in ozavescanje odraslih;

6. denarne in nedenarne spodbude Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport za
povecanje pravic¢nosti z vidika dostopa: pravice iz naslova statusa dijaka ali Studenta
tudi odraslim udelezencem izobrazevanja v programih za pridobitev izobrazbe,
Sirjenje izbirnih vsebin v nacionalnih kurikulih, vpeljava osebnega izobrazevalnega
nacrta, infrastruktura na podrocju izobrazevanja odraslih, Resolucija o nacionalnem
programu izobraZzevanja odraslih s prioritetnimi podrocji, ki enakopravno urejajo
izobrazevanje odraslih za razvijanje socialnega, kulturnega in ¢loveskega kapitala;

7. spodbude za povecanje usposobljenosti in vkljucenosti v usposabljanje za osebe v
kmetijskem, Zivilskem in gozdarskem sektorju, za katerega je znacilna neugodna
starostna in izobrazbena struktura. Mednje sodijo vpeljava obveznega usposabljanja
za upravicence, ki Zelijo vstopiti v druge ukrepe Programa razvoja podezelja,
identifikacija potreb ciljnih skupin »od spodaj navzgor«, povezovanje usposabljanja
za pridobivanje strokovnih znanj s prakso na kmetijah, v poskusnih centrih, v
znanstveno raziskovalnih ustanovah. Na dostop do izobraZevanja in boljSo
usposobljenost so pomembno vplivale tudi NPK, sprejete na podrocju kmetijstva: v
obdobju 2003-2012 je bilo podeljenih 1667 certifikatov (Marentic¢ etal, 2013: str.
200). Med ukrepe za povecanje kakovosti usposabljanja lahko umestimo tudi sistem
javnega narocanja — cena pomeni le 30% kriterijev za izbor izvajalca usposabljanja;

8. denarne in nedenarne spodbude v razlicnih ministrstvih: mednje spada brezpla¢no
usposabljanje za udeleZzence preventivnih izobrazevalnih programov, ozavescanje o
okoljskih vprasanjih, spoznavanje nacionalne kulture, ...

9. sistemati¢no vlaganje v razvoj kakovosti (razlicni modeli na razliénih podrocjih, v
izobraZevanju odraslih, POKI).

prostoru priznani kot uspesna oblika ucenja za razvijanje socialnega in kulturnega kapitala, ker
uresnicujejo izobrazevalne in akcijske cilje. V SK se zgostijo ideje in pobude posameznikov o
aktivnostih za intelektualno rast, krepijo se vezi med ljudmi in razvija ustvarjalnost, kako ideje
uresniciti in prispevati tudi k razvoju v lokalnem okolju (Veé v Studijski krozki kot prispevek k razvoju
lokalne skupnosti, 2013).

* Univerze za tretje Zivljenjsko obdobje, drustva Zena na podezelju, drustva podezelske mladine,
kulturno umetniska drustva, drustva za pomoc in ozavescanje v zdravstvu.

5 Ucitelji in mentorji se morajo usposobiti v posebnih programih usposabljanja za izvajanje javno
veljavnih programov UZU. V preteklosti je veljalo tudi dolo¢ilo v javno veljavnih programih, sprejetih
po Zakonu o izobrazevanju odraslih, da morajo vsakih nekaj let obnoviti licenco. To dolocilo je bilo,
kljub drugatnemu mnenju Strokovnega sveta za izobraZevanje odraslih, ukinjeno.
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Utemeljitev 3: Izenacitev pravic udelezencev v programih za pridobitev izobrazbe

Pomemben ukrep za povecanje pravi¢nosti na relaciji mladina — odrasli je bil izenacitev
pravic SolajoCih se v sistemu izobraZevanja odraslih s pravicami Solajocih se v sistemu
izobraZevanja mladine. Zaradi zlorab na tem podrocju (fiktivni vpisi na srednjeSolski, visji
strokovni ali visokoSolski ravni) je nevarnost, da bo ta enakopravnost ukinjena. Ker so fiktivni
vpisi posledica razmer na trgu dela, je potrebno sprejeti ustrezne ukrepe na trgu dela, ki
bodo omogodili skupinam odraslih, ki se vpisujejo fiktivho, da bodo enako konkurencni na
trgu dela kot tistim, ki se Solajo in ne ukinjati uveljavljenih ukrepov.. Med fiktivno vpisanimi
so tudi taki, ki niso opravili zahtev in nacrtujejo nadaljevanje Solanja ali Studija. Tem pa je
potrebno v sistemu izobraZzevanja odraslih zagotoviti takSne razmere, da bodo lahko uspesno
nadomestili zamujeno (kot npr. moZnost, da opravljajo placljive izpite v posebnih rokih, da
se lahko udelezujejo predavanj in vaj).

Utemeljitev 4: Razvijanja klju¢nih kompetenc in kakovost znanja odraslih

Na razlicnih podrocjih Ze potekajo razlicne aktivnosti v izobraZevalnih in nevladnih
organizacijah, v katerih odrasli obnavljajo in razvijajo posamezne klju¢ne kompetence, te pa
SO: sporazumevanje v maternem jeziku, sporazumevanje v tujih jezikih, matemati¢na
kompetenca ter osnovne kompetence v znanosti in tehnologiji, digitalna pismenost, ucenje
ucenja, socialne in drzavljanske kompetence, samoiniciativnost in podjetnost, kulturna
zavest in izrazanje. Na podrocju izobraZevanja so bili po objavi rezultatov Raziskave o
pismenosti odraslih (IALS-International Assessment of Adult Literacy, OECD 2000) sprejeti
javno veljavni programi za zviSevanje ravni pismenosti za razlicne ciljne skupine (mladi
osipniki, prebivalci na podezelju, odrasli s posebnimi potrebami, manj izobrazeni zaposleni in
zaposleni v dejavnostih v prestrukturiranju). Raziskava je namrec pokazala, ne samo velik
zaostanek Slovenije za drugimi evropskimi drzavami (vecina odraslih — preko 70% pri nas ni
dosegla lll. ravni, ki je ocenjena kot pogoj za uspesno delovanje posameznikov na trgu dela in
v druzbi), ampak tudi na slabo kakovost znanja, ki jo ilustriramo s podatkom o uvrstitvi
odraslih z osnovno Solo ali manj, na visje ravni pismenosti na spodniji sliki.
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Manj izobrazeni odrasli (OS5 aliman) na32., 4. in 5. ravni

dokumentacijske pismenosti, 1938 (OECD, 2000)
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Literacy in the information Age, DECD 3000: str2d

Ob tem je potrebno opozoriti, da kakovost znanja ni samo rezultat Solskega izobrazevanja,
ampak tudi vsakdanjega in delovnega okolja, ki odraslim omogoca, da pridobljeno znanje in
spretnosti uporabljajo in tako ohranjajo in razvijajo, ali pa jim tega ne omogoca. Zato je pri
sprejemanju ukrepov, za zviSevanje ravni pismenosti, kljuéno sodelovanje med razlicnimi
resorji, saj samo z izobrazevalnimi ukrepi ni mogoce ustvariti Zivljenjskih in delovnih okolij,
spodbudnih za ohranjanje in razvijanje pisnih spretnosti odraslih. Tudi rezultati prvega kroga
nove raziskave o pisnih dosezkih odraslih (PIAAC-Programme for the International
Assessment of Adult Competencies), so pokazali, podobno kot IALS, na veliko soodvisnost
pisnih dosezkov in poloZaja posameznika (viSja placa, manjsa verjetnost brezposelnosti,
boljSe zdravje, vecja participacija v druzbenih in prostovoljskih aktivnostih, visje zaupanje v
druge, in v to, da lahko vplivajo na politicne procese) in tudi soodvisnost pisnih dosezkov in
gospodarskega razvoja. Slovenija se je prikljucila raziskavi v drugem krogu, izpeljano je bilo
testiranje vprasalnika, glavna raziskava bo potekala leta 2014, rezultati bodo objavljeni leta
2016. Raziskave o pismenosti odraslih potekajo vsakih 10 let, za razliko od PISE (ki meri
dosezke Solajocih se in poteka vsake tri leta), ker je spreminjanje pisnih dosezkov odraslih
dolgorocni proces. Rezultati te raziskave iz prvega kroga sporocajo, da je visok delez odraslih,
ki dosegajo najnizje ravni pismenosti, lahko ovira pri uvajanju novih tehnologij in
povecevanju produktivnosti.

Utemeljitev 5: Pravica do brezplacnega neformalnega izobraZevanja za razvijanje
socialnega in kulturnega kapitala odraslih

Izobrazevanje, v katerem se odrasli osebnostno razvijajo in krepijo svojo socialno
vklju¢enost, ima tudi pozitivhe druzbene ucinke. To so praviloma finanéno nezahtevne oblike
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izobrazevanja, ki dosegajo $irSe druzbene pa tudi ekonomske uéinke® (3tudijski krozki,
izobraZevanje v nevladnih organizacijah in univerzah za tretje Zivljenjsko obdobje).
Uveljavljanje pravi¢nosti v izobraZevanju odraslih zato ne pomeni le zagotavljanje
(brezplacnega) dostopa do formalnega izobraZzevanja in izobrazevanja za vecjo
konkurenc¢nost na trgu dela, ampak tudi uvajanje pravice brezplacnega izobrazevanje za
razvijanje socialnega in kulturnega kapitala.

V Strokovnih podlagah za pripravo zakona o izobraZzevanju odraslih (ACS, Predlog, 2008: str.
16) je predlagano, da se z zakonom doloci pravica do brezpla¢ne udelezbe odraslih v
programih neformalnega izobrazevanja v obsegu 40 ur letno. O tem predlogu bi bilo
potrebno v nadaljnjih ekspertnih obravnavah doseci soglasje.

Utemeljitev 6: cilji izobrazevanja in usposabljanja v posameznih resorjih

- Na podrodju izobrazevanja dolocitev javne mrezZe izobraZevalnih organizacij z
zagotovljenimi stabilnimi finan¢nimi viri za izvajanje kakovostne izobrazevalne
dejavnosti, ki je v ReNPlo 2014-2020 opredeljena kot javni interes (MSZS);

- doseganje nacionalno dogovorjene ravni splosne izobrazenosti (srednjesSolska
izobrazba), ki omogoca dostop do terciarnega izobrazevanja (MSZS);

- izboljsanje kvalifikacijske strukture oseb z usposabljanjem in s pomocjo sistema NPK
za opravljanje dela (MKO, MK);

- usposabljanje, prekvalifikacije in dokvalifikacije za krepitev fleksibilnosti trga dela in
odpiranje zaposlitvenih moznosti mladih ali starejSih (MGRT, MK);

- izobraZevanje in usposabljanje na vseh podrocjih za zviSevanje socialnega in
kulturnega kapitala (kultura, umetnost, okolje, zdravje, aktivno drzavljanstvo,
razvijanje solidarnosti, spoStovanja drugacnosti), kar pomeni raznovrstno
izobrazevanje, ki ni neposredno povezano s potrebami trga dela, temvec razvijajo
posameznikove zmoznosti in sposobnosti za odgovorno soocanje in soodlocanje o
razvoju neposrednega in SirSega okolja;

- spodbujanje podjetnistva, samoiniciativnosti in ustvarjalnosti (MGRT, MSZS),

- izobraZzevanje in usposabljanje v omrezju nevladnih organizacij za odgovorno
ravnanje posameznikov in skupin (vsa podrocja).

V nadaljnjih ekspertnih obravnavah z Ministrstvom za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti je potrebno preveriti in uskladiti pobudo o tem, da bi imetniki NPK lahko pridobili
javno veljavno izobrazbo, ¢e bi pridobili (ali v postopku dokazali) znanje iz splosno

e Agnete Gustafson je raziskala druzbene koristi $tudijskih krozkov na Svedskem. Ucinkovitost je merila z
dodano vrednostjo, ki jo dobi druzba v zameno za javna izobrazevalna sredstva na primeru 43 SK. Izracunala je,
da znasa vrednost prostovoljskega dela 175 $vedskih kron na uro, preraéunano na vse 5K je to 1.932 $vedskih
kron, prispevek drzave in lokalnih skupnosti (javna sredstva, brezplacna uporaba prostorov) pa znasa 1.457
kron (1 krona je okoli 9,25 €). Ocenjevala pa je tudi individualne koristi udelezencev in vpliv teh koristi na
druzbo. Sodelovanje med udelezenci 5K ima velik vpliv na medsebojno zaupanje in samozavest posameznikov:
aktivni in samozavestni posamezniki pospesujejo ekonomijo in demokratizacijo druzbe.
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izobrazevalnih vsebin (slovenséina, matematika, tuj jezik, druzboslovje in naravoslovje) na

eves

Utemeljitev 7: Medresorsko povezovanje

Znanje je sploSna dobrina, potrebna vsem ljudem in na vseh podrocjih delovanja
(profesionalnih in neprofesionalnih), tako tudi na vseh upravnih resorjih. Vsi resorji so
zadolZeni za Sirjenje znanja na podrocjihza katere so zadolZeni tako za potrebe dela kot tudi
za osebne potrebe ljudi.

Povezovanje med resorji v obdobju 2007-2013 je bilo parcialno. Med klju¢ne slabosti se
uvrscéajo:

problem usposobljenosti znanja ljudi, ki bi morali sodelovati predvsem pri procesih
oblikovanja ciljev in definiranja vsebin; odgovorni kadri nimajo SirSega in poglobljenega
znanja o problemih, omejeni so na poznavanje ozkih podrocij.S s povezovanjem med resorji
bi pripomogli k Sirjenju vedenja o problemih in resSitvah ter poenotili posamezne procese in
izboljsali njihovo ucinkovitost,

problemi, ki so posledica ne-povezovanja med procesi oblikovanja ciljev in ukrepov na eni
strani in procesi uresni¢evanja ukrepov v izobraZzevanju odraslih na drugi strani.O dlocitve o
vrstah ukrepov se sprejemajo na politicni in sektorski ravni, izpeljava je prepuscena
strokovnim ravnem po sektorjih, na teh ravneh pa ni ve¢ mogoce povezati razlicnih
aktivnosti, ki vodijo do istega cilja (vecja usposobljenost posameznika ali podjetja za
delovanje v skupnosti in konkurencnosti na trgih),

praksa, da posamezni resorji postavljajo v ospredje svojega interesa le vklju¢evanje vsebin iz
svojih podrocij v Solske kurikule (npr. podjetnistvo, zdravje), manj ali sploh ne pa na podrocje
neformalnega izobrazevanja odraslih,

sooCanje posameznih resorjev, ki vlagajo v izobrazevanje, z nepripravljenostjo odraslih za
udelezbo v izobraZzevanju, s kakovostjo pri izvajanju izobrazevanja in usposabljanja, z
nepoznavanjem izobrazevalnih potreb, pa tudi z nezainteresiranostjo delodajalcev za
vlaganje v izobrazevanje zaposlenih, ki delajo na manj zahtevnih delovnih mestih.

Z ustrezno formalno organiziranostjo koordinacije , politicne in strokovne, — bi lahko vecino
slabosti zmanjsali in omogocili vecjo sinergijo vlaganj, boljSe doseganje nemotiviranih skupin
odraslih za vkljuevanje v izobraZevanje, vecjo kakovost pri zviSevanju izobrazbene ravni in
razvijanju klju¢nih kompetenc, predvsem pa vecjo uspesnost nacrtovanih projektov. Mogoce
oblike koordinacije so odvisne od politicnega soglasja, vendar morajo biti za delovanje
izpolnjeni nekateri pogoiji, to pa so:

a) jasno dolocene pristojnosti odlo¢anja, ¢e teh nimajo, ustanovitev nima dodane vrednosti,

ne bo dajalo podpore Vladi pri usmerjanju in izvajanju nacionalne politike izobrazevanja
odraslih in pomeni samo administrativno obremenjevanje kadrov;

18



b) organizirani morajo biti na vladni ravni, vanje pa morajo biti obvezno vkljuceni
predstavniki resorjev, ki morajo sodelovati v procesih priprave ciljev, dolo¢anju vsebine in
pri udejanjanju konkretnih aktivnostih;

c) imeti morajo strokovno podporo in finanéno podlago za delovanje in odlocanje;

Podlage za ustanovitev koordinacijskih teles (politicnega in strokovnega) so v Strategiji
vsezivljenjskosti u€enja (sprejel Minister za izobraZzevanje, 2007), v Beli knjigi o vzgoji in
izobrazevanju (2011), in v priporocilih fokusne skupine v porocilu IzobraZevanje odraslih kot
podrocje medresorskega sodelovanja (ACS in ADS, januar 2013, na
http://arhiv.acs.si/porocila/lzobrazevanje odraslih kot podrocie medresorskega sodelova
nja.pdf).
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»LaZje je najti koscek zemlje,
ki se ga noben drug ne dotika,
kot pa cloveka, ki bi bil povsem loc¢en od ¢loveka.«
Mark Avrelij, 121-180 n-S.

UVELJAVLIANJE PRAVICNOSTI
V IZOBRAZEVANJU ODRASLIH V VSE POLITIKE

Opredelitev pravi¢nosti

Pripravo zlozenke je financiralo Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport

ADS

Andragosko drustvo Slovenije Andragoiki center Republike Slovenije
Slovenian Insfitute for Adult Education
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PRAVICNOST V IZOBRAZEVANJU ODRASLIH IN SOCIALNA DRZAVA

Pravi¢nost v izobraZevanju je bistveni element druzbene pravicnosti
in socialne drzave. Druzba je pravi¢na, ¢e imajo vsi njeni ¢lani enake
moznosti za uspeh v Zivljenju. Te pa so mocno odvisne od priloznosti
posameznika, da z izobrazevanjem in u¢enjem razvija vse svoje
potenciale za delovanje, refleksijo in ustrezno odzivanje na socialne
politicne, ekonomske, kulturne in tehnoloske izzive.

KLASIENO PRAVILO PRAVICNOSTI

Enake je potrebno obravnavati enako in razli¢ne v skladu z njihovo
razliénostjo. Neenakost je pravi¢na tedaj kadar je rezultat
posameznikovih intelektualnih zmoznosti in prizadevanj.

Ce pa je neenakost posledica posameznikovega socialnega ali
druzinskega porekla, na katerega nima vpliva, je nepravicna.
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PRAVICNOST V 1ZOBRAZEVANJU ODRASLIH

vkljuéuje troje:

e enakost dostopa do izobrazevanja

e enakost v ravnanju vizobrazevalnem
procesu

e enakost rezultatov izobraZzevanje

Z vsebinskega vidika je pravicno izobraZzevanje tedaj, ko omogoca
odraslim razvijanje osebnosti (kulturni kapital), sodelovanje v
politi¢nih in druzbenih procesih (socialni kapital) in konkurenc¢nost
na trgu dela (¢loveski kapital).
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PRAVICNOST IN UCINKOVITOST V IZOBRAZEVANJU ODRASLIH

Pravi¢nost zahteva dodatno podporo izobrazevalno prikrajsanim
odraslim za vkljucevanje in doseganje izobrazevalnih ciljev. Potrebno
je vel vlaganja, da bi izobrazevalno prikrajSani dosegli enake
rezultate v izobrazevanju kot izobrazevalno privilegirani.

vire. Pri nacrtovanju in uresnievanju izobrazevalne politike ima
prednost in pomen izobrazevanje, ki daje merljive denarne koristi na
individualni (visje place), druzbeni (vecji davéni prihodki, vecja
nacionalna produktivnost, vecja poraba, manjsa financ¢na odvisnost
od vlade) ali podjetniski ravnil (visja produktivnost, bolj prilagodljiva
delovna sila, vecja konkurencnost). Merljive ekonomske koristi so pri
izobrazevalno privilegiranih, mlajsih in srednjih generacijah visoke,
pri izobrazevalno prikrajsanih odraslih pa nizke. Merljive ekonomske
koristi se bistveno znizujejo s starostjo.

! PODJETIA, KI USPOSABLIAIO SVOJE ZAPOSLENE, IMAIO 2,5 KRAT MANJ MOZNOSTI, DA
PROPADEJO, V PRIMERJAVI S TISTIMI, KI JIH NE. (EXPERT GROUP ON NEW SKILLS FOR NEW JOBS,
2010:sTR. 11)

@‘ REPUBLIKA SLOVENIA
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»LaZje je najti koscek zemlje,
ki se ga noben drug ne dotika,
kot pa cloveka, ki bi bil povsem locen od ¢loveka:«

Mark Avrelij, 121-180 n.s.

UVELJAVLJANJE PRAVICNOSTI
V IZOBRAZEVANJU ODRASLIH
V VSEH POLITIKAH

Slabosti, prednosti, izzivi

Zlozenko je financiralo Ministrstvo za izobraZevanje znanost in Sport

ADS

Andragosko drustvo Slovenije Andragoiki center Republike Slovenije
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SLABOSTI IZOBRAZEVANJA ODRASLIH
ENAKOST DOSTOPA, OBRAVNAVE IN REZULTATOV

Razkorak v vkljué¢enosti v neformalno izobrazevanje, med najbolj in
najmanj izobrazenimi, se v Sloveniji povecuje (leta 2008 je bil delez
vklju€enih odraslih z visoko izobrazbo 8,8 krat visji od deleza z nizko
izobrazbo, leta 2011 pa 10,3 krat visji; v EU27 je bil 4,2 krat visji, na
Danskem 1,8 krat, v Avstriji 5,1 krat, na Finskem 3,2 krat, Svedskem
2,2 krat in v VB 3,4 krat. (Eurostat, 2013).

Kakovost znanja, merjena z uvrstitvijo najmanj izobrazenih odraslih
na 3. raven pismenosti leta 1998 je Slovenija koncala na zadnjem
mestu med evropskimi drzavami (Mednarodna raziskava pismenost
odraslih, OECD, 1998). V Sloveniji se je na 3. raven pismenosti
uvrstilo 10% odraslih z ISCEC izobrazbo 021, na Svedskem 60%, v
Nemciji preko 50%; 40 % ali ve¢ pa na Ce$kem, Danskem, v

Norveski, Nizozemski, Belgiji in Finski.

Vkljucitev v neformalno izobraZzevanje za potrebe dela je v Sloveniji
preko 80 % vseh vkljucitev. Podatki o trajanju neformalnega
izobraZevanja za potrebe dela kazejo na velik zaostanek Slovenije in
to po obeh kazalcih : v urah na odraslega in v urah na udelezenca
izobrazevanja (leto 2007): Slovenija 10 ur, EU 21 ur, povprecje 19
ur na odraslega; podoben je razkorak v Stevilu ur na udelezenca v
izobrazevanju: Slovenija 28 ur, EU21 58 ur (OECD, Education at a
Glance, 2011: 373)

™ Januarja 2011 je imelo v Sloveniji preko 513.000 prebivalcev (15- 64 let)
osnovnosolsko izobrazbo ali manj, v starosti od 15.54 pa jih je bilo skoraj 421.000
(SURS, popis prebivalstva na podlagi registra 2011).
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PREDNOSTI IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

ENAKOST DOSTOPA, OBRAVNAVE IN REZULTATOV

Izobrazevalo prikrajsane skupine odraslih v nacionalnih politikah:
Resolucija o nacionalnem o v programu izobrazevanja odraslih,
Aktivna politika zaposlovanja, Strategija vkljucevanja priseljencev v
izobraZevanje odraslih, Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja.

Omrezje verificiranih izvajalcev programov izobrazevanja,
namenjenih prikrajSanim skupinam.

OmreZje javno veljavnih izobraZevalnih programov za prikrajsane
skupine

Sistem usposabljanja uciteljev in mentorjev, ki izvajajo javno
veljavne izobrazevalne programe za prikrajsane

Omrezje usposobljenih mentorjev studijskih kroZkov na razlicnih
podrocjih (skoraj polovica na podrodju kulture in okolja)
Omrezje NVO na razli¢nih podrogjih, ki s svojimi dejavnostmi
razvijajo socialni in kulturni kapital svojih ¢lanov.
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1zzIvI - POVEZOVANIE

Dolgoroc¢na naravnanost ukrepov v posameznih resorjih.
Izhodis¢e nacrtovanja in ukrepanja so ciljne skupine odraslih.

Spodbujanje potreb po izobrazevanju (podporni ukrepi za
posameznike, za delovanje omrezij javnih ustanov in NVO).

Jasno doloceni skupni cilji in odgovornost resorjev za uresni¢evanje
cilja oz.ciljev.

Skupni cilj: nacionalno dogovorjena raven splosne izobrazenosti ( 4
letna srednjesolska izobrazba) in nacionalno dogovorjena raven
mednarodno primerljivih temeljnih zmoznosti (klju¢nih kompetenc),
(Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju, 2011: str 376)

Vklju€evanje ciljnih skupin v nacrtovanje in izvajanje izobrazevalnih
aktivnosti.

Sodelovanje resorjev s stroko in NVO pri oblikovanju politik in
ukrepov: ustrezna organiziranost

Kakovost — razvijanje sistemov kakovosti v javnih organizacijah in v
NVO na vseh podrocjih — temeljni pogoj pri uveljavljanju pravi¢nosti

@‘ REPUBLIKA SLOVENIA
) MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE,
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W LAZIE JE NAJTI KOSCEK ZEMLIE, KI SE GA NOBEN DRUG NE DOTIKA,

KOT PA CLOVEKA, K BI BIL POVSEM LOCEN OD CLOVEKA«
Mark Avrelij, 121-180 n.s.

Uveljavljanje pravic¢nosti v izobrazevanju
odraslih v vse politike

Izhodis$ca in priporocila

Pripravo zloZenke je financiralo Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport.
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PRAVICNOST V IZOBRAZEVANJU ODRASLIH

Druzba je pravi¢na tedaj, ko imajo vsi njeni ¢lani enake moZnosti za
uspeh v Zivljenju, le te pa so mocno odvisne od priloZnosti
posameznika, da z izobraZevanjem razvija znanje, ki mu omogoca
kakovostno Zivljenje. Pravi¢nost vklju¢uje enakost dostopa do
izobrazevanja, enako obravnavo v izobrazevalnem procesu in enake
rezultate izobrazevanja.

Klasicno nacelo pravicnosti doloca, da je potrebno enake
obravnavati enako in razlicne v skladu z njihovo razlicnostjo. To
pomeni, da sta dostop do izobraZevanja in izobrazevalnih dosezkov
rezultat posameznikovih intelektualnih zmoznosti in prizadevanj, ne
pa njihovega druzinskega ali socialnega porekla. To tudi pomeni, da
je potrebno v izobraZzevalno prikrajsane vlagati ve¢, zato da se
vkljucijo v izobraZevanje in prav tako vlagati ve¢, da dosezejo
izobrazevalne cilje na enaki ravni kot izobrazevalno privilegirani
odrasli.

Donosi vlaganj v izobraZevalno prikrajSane ni tako donosno niti za
posameznika, niti za podjetje, niti za druzbo, kot je vlaganje v
mlajse, najbolj izobrazene. Vendar nacelo druzbene pravic¢nosti in
pravicnosti v izobraZevanju prinasa tudi obvezo drzave, da z
dodatnim vlaganjem v izobrazevanje prikrajSanih krepi njihove
intelektualne potenciale in socialno vkljucenost. K temu jo
zavezujejo tudi strateSki dokumenti na podrocju izobraZevanja,
urejanju trga dela, izobraZevanja priseljencev in aktivnega staranja
starejsih.



PREDNOSTI IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Izobrazevalo prikrajsane skupine odraslih v nacionalnih politikah:
Resolucija o nacionalnem o v programu izobrazevanja odraslih,
Aktivna politika zaposlovanja, Strategija vkljucevanja priseljencev v
izobraZevanje odraslih, Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja,
osnutki programskih dokumentov za ¢rpanje EU sredstev 2014-
2020.

Omreije verificiranih izvajalcev programov izobrazevanja,
namenjenih prikrajsanim skupinam.

OmreZje javno veljavnih izobraZevalnih programov za prikrajsane
skupine.

Sistem usposabljanja uciteljev in mentorjev, ki izvajajo javno
veljavne izobrazevalne programe za prikrajsane.

OmreZje usposobljenih mentorjev Studijskih krozkov na razli¢nih
podrocjih (skoraj polovica na podrodju kulture in okolja)

Omrezje NVO na razlicnih podrogjih, ki s svojimi dejavnostmi
razvijajo socialni in kulturni kapital svojih ¢lanov.



1zzIvI - PREDLOGI

Dolgoroc¢na naravnanost ukrepov v posameznih resorjih.
Izhodis¢e nacrtovanja in ukrepanja so ciljne skupine odraslih.

Jasno doloceni skupni cilj (cilji) in odgovornost resorjev za
uresnicevanje cilja (ciljev) :

e  Skupni cilj: nacionalno dogovorjena raven splosne
izobrazenosti ( 4 letna srednjesolska izobrazba)

e nacionalno dogovorjena raven mednarodno primerljivih
temeljnih zmoznosti (kljuénih kompetenc). (Bela knjiga o
vzgoji in izobraZzevanju, 2011: str 376)

e specificni cilji po resorjih

Sodelovanje resorjev s stroko in NVO pri oblikovanju politik in
ukrepov: ustrezna organiziranost (medresorsko uradnisko in
politi¢no telo).

Kakovost — razvijanje sistemov kakovosti v javnih organizacijah in v
NVO na vseh podrocjih — temeljni pogoj pri uveljavljanju pravicnosti,
ki ga je mogoce uresnicevati le z ustrezno usposobljenimi kadri.
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Ekspertna obravnava
»Uveljavljanje pravicnosti v izobraZevanju odraslih v vseh politikah«.

22. oktober 2013 na Andragoskem centru Slovenije

Zdenko Kodelja: Pravi¢no financiranje v kontekstu vseZivljenjskega uéenja, uvodni prispevek®

Kaj je pravicnost? Na to Sokratovo vprasanje je bilo danih veliko razli¢nih in celo nasprotujocih si
odgovorov. Kljub vsem razlikam v pojmovanju pravi¢nosti je dejstvo, da je pravi¢nost Ze od antike
dalje razumljena kot ena od S§tirih kardinalnih kreposti oziroma vrlin. Med Stiri temeljne vrline je
pravi¢nost uvrstil Ze Platon, za katerega je pravicnost najpomembnejsa vrlina, obenem pa tudi tista, v
kateri so harmoni¢no zdruZene ostale tri (preudarnost, zmernost, pogum). Njegovo pojmovanje
pravi¢nosti dopusca, da jo razumemo tudi kot vrlino duSe oz. posameznika, ¢eprav obicajno
pravi¢nost ni misljena kot individualna, ampak kot socialna vrlina. To Platonovo misel, da je
pravi¢nost vrlina, v kateri so zaobseZene vse druge vrline, je prevzel tudi Aristotel, vendar s to razliko,
da pravi¢nost razume kot vrlino, ki ureja odnose posameznika do drugih ljudi. Je pa zanj pravi¢nost
tudi posebna vrlina, ki jo je mogoce razumeti na dva nacina: prvic, kot skladnost z zakonom, in drugic,
kot enakost. Zanj je pravic¢no, kar je v skladu z zakonom, pod pogojem seveda, da so zakoni pravicni.
Ce niso, je tudi ravnanje v skladu z njimi krivi¢no. Zato je v takih primerih potrebno zakone popraviti,
tako kot so denimo v ZDA, v duhu naravne pravi¢nosti, odpravili Solski zakon, ki je dovoljeval lo¢ene
Sole za belce in ¢rnce. Po drugi strani pa je pravicnost isto kot enakost. Pravicno je, kar je v skladu z
enakostjo, kriviéno pa, kar jo krsi. Enakost se v tem primeru kaZe v dveh oblikah: kot distributivna in
popravljalna pravicnost. Pri popravljalni pravi¢nosti je bistvena enaka izmenjava dobrin (med tistimi,
ki so po naravi razlicni, pred zakonom pa enaki) in poravnava krivic. V tem kontekstu pa Aristotel
govori Se o povracilni pravi¢nosti, pri kateri ne gre za povracilo v smislu popolne enakosti, ampak
sorazmernosti. Razumeti jo je mogoce tudi tako, da se dobro poplaca z dobrim, hudo pa s hudim. V
tem smislu je podobna retributivni pravi¢nosti. O retributivni pravi¢nosti govorimo predvsem pri
kaznovanju. Z vidika retributivne teorije kaznovanja je kazen pravi¢na le, ¢e je zasluZzena in Ce je
obenem strogost kazni proporcionalna resnosti storjenega prekrska. To velja tudi za Solske kazni.
Podobno je mogoce redi tudi za Solske nagrade in Solske ocene.

! Prispevek je pripravljen na podlagi poglavja Problem pravi¢nega financiranja izobraZevanja v
kontekstu VZU — Kdo naj placa: str. 171 — 178 v Kodelja, Z. O pravi¢nosti v izobraZevanju. 2006.
Knjizna zbirka Krt. Zalozba Krtina.



V nasprotju z retributivno pravi¢nostjo, pa gre pri distributivni ali razdelilni pravicnosti , za
sorazmerno enakost pri razdeljevanju dobrin. Ker so te dobrine druzbene dobrine lahko govorimo
tudi o druzbeni ali socialni pravi¢nosti. Da bi bila razdelitev druzbenih dobrin, ugodnosti in bremen
ter pravic in dolZnosti pravicna, pa mora zadostiti tako imenovanim kriterijem pravicnosti. Taki
kriteriji so na primer: »vsakemu po njegovih zaslugah«, »vsakemu po njegovih potrebah«, »vsakemu
po rezultatih njegovega dela«, »vsakemu po njegovih sposobnostih«, »vsakemu po vloZzenem trudu«
itd. Vendar za nobenega od teh kriterijev ni mogoce reci, da je sprejemljiv za vse in v vseh
okolis¢inah. V dolo¢enih okolis¢inah prevladuje eden, v drugih drugi, v€asih pa kombinacija dveh ali
veC. Tako je na primer v meritokratsko naravnanem Solskem sistemu glavni kriterij pravi¢nosti
»vsakemu po njegovih zaslugah«, pri dolocanju uciteljskih pla¢ obi¢ajno previadujeta kriterija
»vsakemu po rezultatih njegovega dela« in »vsakemu po njegovem rangu ali nazivu«, pri
diferenciaciji pouka »vsakemu po njegovih sposobnostih« ali »vsakemu po njegovih interesih«, pri
ocenjevanju ucencev pa ucitelji pogosto uporabljajo vec kriterijev: »vsakemu po rezultatih njegovega
dela, »vsakemu po vloZzenem trudug, »vsakemu po njegovih zaslugah« itd. Se bolj pogosto in bolj
univerzalno uporabljen kriterij distributivne pravi¢nosti pa je ubeseden v geslu: »vsakomur, kar mu
pripada« oz. »vsakomur, kar je njegovo«. (paradoks)

Distributivna pravi¢nost je vrsta pravicnosti kot enakosti. Za razumevanje pravic¢nosti kot enakosti pa
je klju¢nega pomena ideja enakih izobraZevalnih moZnosti, kajti le-te so pogoj za to, da imajo v
sodobnih druzbah, temeljecih na liberalnih in demokrati¢nih nacelih, vsi njihovi drZzavljani enake
moznosti za uspeh. Gre za idejo, ki je posledica uveljavitve sploSnejSega nacela o enakih moznostih.
To nacelo pa je pravzaprav le uporaba klasi¢nega pravila pravicnosti (enake je treba obravnavati
enako in neenake razli¢no) v okolis¢inah, ko vec oseb tekmuje med seboj za dosego istega cilja, t;.
bolj ali manj omejenega Stevila dobrin (recimo sprejem na ugledno Solo ali univerzo), ki prav zaradi
tega niso dosegljive za vse. Po drugi strani pa je nacelo enakih moZnosti tesno povezano z na¢elom
enakosti pred zakonom, iz katerega je bila izpeljana enaka dostopnost do izobraZevanja, na podlagi
posameznikovih zaslug, njegovih sposobnosti in vloZenega truda. Pozneje se je pojmovanje enakih
izobrazevalnih moznosti razsirilo tako, da se je enaki dostopnosti do izobrazevanja pridruzila Se
enakost izhodiS¢ na zacetku Solanja. Enako dostopnost do izobraZevanja so poskusali zagotoviti z
uvedbo enotnega obveznega in brezplacnega Solanja in nato Se z diferenciacijo Solskega sistema in
pouka. Enakost izhodiS¢ pa so poskusali doseci na dva nacina: s politiko afirmativnega ukrepanja (na
primer vpisne kvote na univerzah) in pozitivne diskriminacije (na primer kompenzacijski programi za
otroke iz socialno deprivilegiranih okolij).

V grobem lahko re¢emo, da sta se oblikovala dva glavna pogleda na enakost v izobraZevanju. Prvi jo
razume kot enakost resursov, ki so namenjeni vsakemu Solajoéemu se posamezniku, drugi pa kot
enakost rezultatov izobrazevanja. Vendar enakost v izobraZzevanju ni zagotovljena niti z enakostjo
resursov niti z enakostjo rezultatov. Enaka koli¢ina denarja, ki je porabljena za izobraZevanje razlicno
nadarjenih posameznikov, ne daje manj sposobnim enakih moznosti, kot jih imajo bolj sposobni. Prav
tako pa tudi vlaganje ve¢ denarja v izobraZevanje manj sposobnih, ne more pripeljati do enakih
rezultatov izobraZevanja. Tezavo naj bi reSilo novo razumevanje enakosti v izobrazevanju, v skladu s
katerim morajo imeti tisti, ki imajo enake sposobnosti in enako voljo do uc¢enja, enake moZnosti za
uspeh v izobraZzevanju, ne glede na socialni polozaj. Toda s tem bi bil lahko reSen le problem revnih
otrok, za izobrazevanje katerih bi bilo pravicno nameniti vec sredstev kot za izobraZevanje enako
nadarjenih otrok iz premoZnih druZin, ne pa tudi problem razliéno nadarjenih otrok. Se vedno bi
namrec ostalo vprasanje, ali naj bo bolj nadarjenim in tistim z vecjo voljo do uéenja, ki sodijo v isto



socialno kategorijo kot nenadarjeni in tisti brez izkazane volje do ucenja, dodeljen vecji, manjsi ali
enak deleZ resursov.

Eden od znanih odgovorov na to vprasanje je, da je pravi¢no, ¢e vsakdo dobi, kar si zasluzi oz. da so
javni resursi razdeljeni v skladu z zaslugami. Toda takSno razumevanje distributivne pravi¢nosti je v
ocitnem nasprotju s tistimi teorijami, ki pravijo, da zasluge nimajo ni¢ opraviti s pravi¢nostjo. Vec
argumentov naj bi govorilo v prid tem teorijam. Predpostavimo na primer, da si vsak ucenec v
razredu zasluzi, glede na izkazano znanje, oceno dobro, vendar ucitelj kljub temu enega izmed njih
arbitrarno oceni z oceno odli¢no, vse ostale pa z oceno dobro. V takem primeru se nam verjetno
ocene teh ucencev ne bi zdele pravicne, ne glede na to, da bi bile natancno taksne, kot so si jih
zasluzili. Prav tako naj bi bila, po Rawlsovem mnenju, nepravi¢na tudi distribucija javnih resursov,
temeljeca na nadarjenostih in sposobnostih kot osnovi za pripoznavanje posameznikove zasluznosti,
saj si ne nadarjenosti ne sposobnosti ne zasluzimo, ker niso posledica nase svobodne izbire, ampak
dejavnikov in okolis¢in, nad katerimi nimamo nobenega vpliva. Zato je Rawls prepri¢an, da so zasluge
irelevantne za distributivno pravi¢nost.

Distributivna pravi¢nost je razumljena kot socialna ali druzbena pravicnost, ker se nanasa predvsem
na razdeljevanje primarnih druzbenih dobrin. Vse te primarne dobrine (pravice, svoboscine,
Zivljenjske priloZznosti, dohodek, bogastvo in druzbene osnove samospostovanja) morajo biti po
Rawlsovem mnenju enako razdeljene, razen ¢e neenaka distribucija vseh ali katerekoli od teh dobrin,
koristi tistim, ki so v najslabSem polozZaju. V najslabSem polozaju v neki druzbi pa so tiste osebe, ki so
v najslabsem polozaju glede na katerikoli od treh osnovnih vzrokov neenakosti med ljudmi. To so
bodisi tisti, ki izhajajo iz nizjih socialnih slojev ali manj naravno nadarjeni, bodisi tisti, ki jim usoda ali
sreca nista bili naklonjeni. Iz tega se vidi, da je ta splosna koncepcija pravicnosti, po eni strani tesno
povezana z enako razdelitvijo dobrin, po drugi strani pa s takSnim obravnavanjem ljudi, ki jih sicer
obravnava kot enake, vendar pri tem ne odpravlja vseh neenakosti, temvec le tiste, ki nekomu
$kodujejo. Ce dolo¢ene neenakosti koristijo vsem, potem so za vsakogar sprejemljive, in so zato z
vidika socialne pravi¢nosti dopuscene.

Pravicnost v kontekstu vsezivljenjskega izobrazevanja

Ce jemljemo idejo vseZivljenjskega izobraZevanja resno, potem je ocitno, da resitve pravi¢nega
financiranja izobrazevanja, ni mogoce iskati samo v segmentu rednega Solstva. Uporaba vseh
razpoloZljivih sredstev za podaljSevanje brezplacnega rednega Solanja je lahko celo ovira za pravi¢no
financiranje izobraZevanja, saj zmanjka denarja za financiranje izobraZevanja odraslih. Vprasanje
seveda je, kdo naj placa izobraZevanje odraslih in koliko. Stevilne razvite drzave so uveljavile
tripartitni model financiranja izobrazevanja odraslih po obveznem Solanju, ki temelji na deljeni
odgovornosti med vlado, delodajalci in tistimi, ki se izobrazujejo. Model je zanimiv, vendar ne resuje
dveh kljucnih problemov pravi¢nega financiranja vseZivljenjskega izobraZzevanja. Po eni strani ponuja
resitev le v segmentu izobraZevanja odraslih, ne pa izobrazevalnega sistema v celoti. Po drugi strani
ne odgovarja na vprasanje, zakaj naj, na primer odrasli, placujejo za izobrazevanje na srednjesolski ali
visokosolski stopnji, mladi, ki se redno $olajo, pa ne. Prav tako ta model financiranja ne daje
odgovora na vprasanje, zakaj so enako obravnavani odrasli, ki jim je predhodno drzava placala na
primer 18 let Solanja, in tisti, ki so bili zaradi izstopa iz sistema rednega Solstva, delezni le 9 let
brezplacnega Solanja.



Odgovor bi lahko bil, da je imel vsak moZnost, po obvezni Soli, nadaljevati brezplacno Solanje na
srednjeSolski in pozneje na visokoSolski stopnji. Drzava je vsakomur to omogocila, ¢e je le imel za
Solanje primerne sposobnosti, znanje in voljo. Tisti, ki te moznosti ni izkoristil, si je sam kriv. Toda e
to morda dr7i za tiste, ki so sami odgovorni za izstop ali za izkljucitev iz sistema rednega Solanja, to ne
drZi za one, ki so morali prekiniti redno Solanje zaradi okoli$¢in (npr. dolgotrajna bolezen), na katere
niso imeli vpliva. Vsaj v kontekstu egalitarnega pojmovanja distributivne pravi¢nosti, je treba tistim,
katerih slabsi poloZaj, v katerem so se znasli, ni posledica njihovih osebnih in prostovoljnih izbir,
temvec nesrec¢nih okoliscin, kolikor je le mogoce kompenzirati Skodo, ki so jo zaradi teh okolis¢in
utrpeli. V nasem primeru bi to denimo pomenilo kritje stroskov za Solnino, ki jo morajo kot odrasli
placati. S tem bi dosegli, da bi bili vsi delezni enakega deleZa javnih sredstev za izobraZevanje.
Nepravi¢na neenakost poloZaja rednih dijakov in Studentov na eni strani in Solajocih se odraslih na
drugi strani, bi bila tako odpravljena. Neenakost med enimi in drugimi pa je z vidika istih egalitarnih
teorij, ki pojmujejo pravi¢nost kot enakost, sprejemljiva in pravi¢na, €e izhaja iz prostovoljnih izbir ali
iz napak odraslega posameznika. Posameznik mora v takem primeru prevzeti odgovornost za
posledice svojih napacnih izbir. To pomeni, da je tudi neenak polozaj rednih dijakov in Studentov v
primerjavi z odraslimi, ki morajo svoje Solanje placevati, pravicen, ¢e se je odrasli znasel v tem
slabSem poloZaju zaradi lastnih izbir ali storjenih napak v preteklosti. V kontekstu teh egalitarnih
teorij pravic¢nosti kot enakosti je torej bistvena distinkcija med rezultati, za katere je posameznik
odgovoren, to je tistimi, ki so poledica njegovih prostovoljnih izbir, in rezultati, za katere ni
odgovoren, to je dobri ali slabi rezultati, ki niso odvisni od njegovih izbir ali neesa, kar bi lahko
logicno predvidel. Toda v nasem primeru je uporaba teh argumentov za upravi¢enje neenakosti,
glede placevanja Solnin, morda uporabna na visokoSolski ravni, na ravni srednjega izobraZevanja pa
vsaj zelo sporna, saj odrasel, ki placuje za svoje srednjeSolsko izobraZevanje, ker je v preteklosti
prostovoljno izbral, da recimo po koncani osnovni Soli ne bo nadaljeval Solanja na srednji Soli, ali pa,
da bo tako 3olanje prekinil, tega ni izbral kot odrasel ¢lovek, ampak kot otrok. Ce je odraslega
upraviceno obravnavati kot odgovornega za svoja svobodno izvrSena dejanja, kot to zahtevajo prej
omenjene egalitarne teorije distributivne pravicnosti, pa je pri otroku to vsaj vprasljivo, saj ga, ker Se
ni odrasel, ne moremo imeti za popolnoma odgovornega. Ni¢ manj kot krivicno, v nasprotju z
navedenim egalitarnim pojmovanjem pravi¢nosti pa bi bilo obravnavati kot odgovorne za svoje
pretekle izbire tiste, ki sploh niso sprejemali odlo¢itev prostovoljno ampak pod pritiskom stargev. Se
bolj absurdno pa bi bilo imeti za odgovorne one, ki odlocitve, o denimo prekinitvi rednega 3olanja,
sploh niso sprejeli sami, temvec so jo, proti njihovi volji, sprejeli njihovi starsi.

Toda po drugi strani se zdi prav tako krivicno, ¢e ne bi upostevali nobenih razlik med tistimi, ki so se
kot redni Studentje in dijaki odrekali marsi¢emu in vlagali veliko truda, da so bili v Soli uspesni, in
onimi, ki so lenarili in poceli vse kaj drugega, kot se resno ucili oziroma Studirali. Zato nekateri
menijo, da je v primerih, ko je nekdo sam odgovoren za svoj neuspeh v Soli ali pri Studiju, prav, da kot
odrasel krije vsaj del stroSkov svojega izobrazevanja. Gledano iz te perspektive ni pravi¢no, ¢e mora
placati celotno ceno svojega izobrazevanja, prav tako pa tudi ne, e mu ni treba placati nicesar. Te
razlike v pogledih izhajajo iz razlicnega razumevanja nacela enakih moznosti. Za egalitarne liberalce
se zdi, da to nacelo razumejo tako, da mora vsakdo imeti enake mozZnosti za izobraZzevanje na zacetku
svojega Zivljenja, ne pa tudi pozneje, ko so se dologene izbire 7e zgodile. Ce se je na primer nekdo
odlocil opustiti Solanje pri Sestnajstih letih, potem se ne more pozneje pritoZevati, da ni imel
moznosti Studirati na univerzi, ¢e bi ta cilj lahko dosegel, ¢e Solanja ne bi opustil. Nacelo enakih
moznosti je torej spostovano, tudi ¢e posameznik zaradi prejsnjih prostovoljnih izbir kot odrasel,
nima vec¢ enakih moZnosti za brezplaéno izobraZevanje. Videli smo Ze, da je taka razlaga



problemati¢na, e se posameznik znajde kot odrasel v takem poloZaju zaradi svojih odlocitev v
preteklosti, ki jih ni sprejel kot odrasel, ampak kot otrok. Se manj pravi¢no je, ¢e se mu to zgodi
zaradi nesrecnih okoliscin, v katerih se je po nakljuéju znasel, in na katere ni imel vpliva. Vsaj zanje je
torej politika financiranja izobraZzevanja, ki temelji na predpostavki, da mora drZava zagotoviti enake
moznosti za izobraZevanje vsem in vsakomur le enkrat v njihovem Zivljenju, in to v otrostvu,
nepravicna. Bolj pravi¢no bi bilo, ¢e bi vsakdo lahko uZival enake mozZnosti za izobraZzevanje ves cas
svojega Zivljenja. Se posebej to velja za sedaniji ¢as, ko je vseZivljenjsko izobrazevanje, vse manj stvar
svobodne izbire posameznika in vse bolj stvar nuje, tako za preZivetje posameznika, kakor tudi
druzbe. Iz tega zornega kota bi morala drZava ponuditi vsakomur, tudi tistim, ki v otrostvu ali
mladosti niso izkoristili moZnosti brezpla¢nega Solanja in so izpadli iz sistema rednega Solstva po
lastni odlocitvi ali zaradi kakega drugega razloga, Se eno priloZznost. Toda ali bi to pomenilo, da bi
morala drzava zagotoviti brezplacno izobraZevanje za odrasle do enake ravni kot ga zagotavlja rednim
dijakom in $tudentom. Ce razumemo enakost moZnosti za izobraZevanje kot moznost za pridobitev
enake izobrazbe v smislu enakega obsega brezplacnega izobrazevanja, potem je odgovor pritrdilen.
Do enakega odgovora vodi tudi razlaga koncepta »enakost moZnosti«, za katerega Amartya Sen pravi,
da izraz »enakost moZnosti« obi¢ajno pomeni »enako razpoloZljivost posebnih sredstev«. V nasem
primeru bi to pomenilo enako razpoloZljivost brezpla¢nega izobrazevanja za dosego enake stopnje
izobrazbe. 1z tega sledi, da je treba spremeniti nacin financiranja izobrazevanja, ¢e ho¢emo, da bo v
kontekstu vseZivljenjskega izobraZevanja vsakdo imel mozZnost doseci enak cilj (enak obseg
brezpla¢nega izobraZzevanja) in da bo vsakdo, ne glede ali je vklju¢en v redno 3olanje ali se izobraZuje
kot odrasel, imel enake moznosti za dosego tega cilja.

Ena od mozZnosti bi lahko bil tak sistem financiranja, v katerem bi imel vsakdo na razpolago enako
Stevilo let brezplanega izobraZevanja, ki bi jih lahko izkoristil kadarkoli v teku svojega Zivljenja. Tako
bi tisti, ki bi koncali redno izobraZevanje preden bi izrabili vsa razpolozljiva leta brezplacnega
izobrazevanja, imeli moznost izrabiti preostanek pozneje, ko bi se izobrazZevali kot odrasli. V tem
primeru ne bi bili prikrajsani v primerjavi z onimi, ki bi vsa razpoloZljiva leta brezplacnega
izobraZevanja izrabili za redno Solanje. Prakticne izvedbe takega financiranja so lahko tudi vavcerji v
vrednosti povprecnih stroskov izobraZevanja za doloceno Stevilo let Solanja, ki bi jih drzava podelila
vsakemu drzavljanu, ta pa bi ta denar lahko porabil le za svoje izobraZevanje, vendar kadarkoli v
svojem Zivljenju. Pomembno je, da bi vsakdo imel moZnost brezplacnega izobrazevanja v obsegu, ki
bi ga omogocila enaka vsota denarja iz drzavnega proracuna. Ce bi se kdo odlo¢il za draZje oblike
izobraZevanja, bi bilo Stevilo let brezplacnega izobrazevanja krajSe in obratno. Posameznik bi se
odlocil v skladu s svojimi cilji, sposobnostmi in moZnostmi. Vendar tudi taksno financiranje ne bi
reSilo vseh teZav, lahko bi celo povzrocilo kaksno novo. Tako bi se na primer utegnilo zgoditi, ¢e bi vsi
izkoristili celotno kvoto brezplacnega izobrazevanja, da drzava sploh ne bi mogla izpolniti svoje
obveze glede zagotovitve brezplacnega Solanja do ravni, ki jo dolo¢ajo mednarodne pogodbe o
¢lovekovih pravicah. Poleg tega bi ostalo odprto staro, a klju¢no vprasanje, ali je sistem financiranja,
ki dodeljuje vsakomur enako koli¢ino denarja za izobrazevanje, ne glede na njegov materialni
polozaj, pravicen ali krivic¢en.

Ce upostevamo doslej povedano, bi bilo najprej potrebno najti odgovore na sledeéi vpraganiji:

1. Kaj bi za slovenski proracun pomenila sprememba dosedanjega nacina financiranja
izobraZevanja, ¢e bi poskusala drZava vsakemu drZavljanu zagotoviti enak deleZ denarja za
financiranje njegovega izobraZevanja? (Tu ni misljeno financiranje brezplacnega rednega



Solanja, ampak izobraZevanja, ki bi ga lahko drzavljan iz svoje kvote denarja, zagotovljenega
s strani drzave, uporabil kadarkoli v Zivljenju, ko bi se za izobrazevanje odlocil).

2. Ali bi tak nacin financiranja (ob predpostavki, da bi ostal deleZ denarja za izobraZevanje v
proracunu enak), lahko skrajsal ¢as sedanjega brezplacnega Solanja (od osnovne Sole, do
vkljuéno novega magisterija)?
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Pravica do izobrazevanja

1948: Vsakdo ima pravico do izobrazevanja vse zivljenje
za osebni razvoj, druzbeno participacijo in zaposljivost (Splosna deklaracija o
clovekovih pravicah)

2010: ,Izobrazevalni sistemi naj zagotavljajo osebni, socialni in poklicni razvoj
vseh drzavljanov” (1&U2020)

Ustava RS — osnovnosolsko izobrazevanje odraslih
Zakon o izobrazevanju odraslih, 1996

ReNPIO 2005-2010, 2013-2020




Pravicnost v izobrazevanju odraslih

Klasicno pravilo: enake obravnavamo enako,
razlicne v skladu z njihovo razlicnostjo

Neenakost je pravicna, Ce je rezultat posameznikovih
intelektualnih zmoznosti in prizadevanj

Izobrazevalno prikrajsani — vecje vlaganje
Izobrazevanje za delo: za intelektualni,

duhovni in telesni potencial, za sodelovanje v druzbenih
procesih*

* Cloveski, kulturni in socialni kapital



Pravicnost v izobrazevanju odraslih

Mladina : odrasli

Odrasli

lzobrazevalno privilegirani : izobrazevalno
neprivilegirani

lzobrazevanje za delo: za intelektualni,
duhovni in telesni potencial, za sodelovanje v
druzbenih procesih*

* Cloveski, kulturni in socialni kapital



Pravicnost v izobrazevanju odraslih

Enakost dostopa
Enakost v ravnanju v izobrazevalnem procesu
Enakost rezultatov ucenja

Uravnotezenost — Cloveski, socialni in kulturni kapital




Pravicnost v izobrazevanju odraslih

Razkorak med naceli in prakso
EU:

strateski dokumenti na podrocju izobrazevanja
(1&U2020: pospesevanje pravicnosti in aktivnega drzavljanstva,
socialne vkljuéenosti
razvoj kazalnikov
(mladi, ki zgodaj opustijo Solanje
delez generacije 30-34 let z visokosolsko izobrazbo
odrasli, 25-64 let vkljuceni v izobrazevanje)




Pravichost v IO : ucinkovitost

Pravicnost: visje vlaganje v izobrazevalno
prikrajsane

Ucinkovitost®: najvisja stopnja donosa glede na
vlozene vire

*maksimalni rezultat ob dogovorjenem vlozku ali
dogovorjeni rezultat z minimalnim vlozkom




SirSa druzbena stopnja donosa nalozb v
izobrazevanje in starost

Donosi Predsolsko

(%) / izobrazevanje

»Solsko«

/ izobrazevanje

/
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6 25 Starost

ir: Bevc, 2010: 168




Stilizirani donosi na 1 € porabljen v
razlicnih izobrazevalnih obdobjih

Stopnja £ Otrociiz druzin
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Zgodnje Sole Visokosolsko Usposabljanje Starost
otroitvo izobraZevanje in VZU

Vir: Woessmann. 2006. Efficiency and equity in European ET policies: 5 10



Nedenarne koristi izobrazevanja odraslih,
vir Bevc idr., 2010, str. 82

Posameznik:

. . Podjetje
boljsi delovni pogoji

* manj bolniskih

vecje zadovoljstvo z izostankov

delom

boljse zdravje
vecC prostega Casa
osebni razvoj

Opomba: vec€ o koristih izobraZevanja v Izobrazbena struktura odraslega prebivalstva, str.
45, v 1zobrazevanje odraslih v Sloveniji — stanje in izzivi, 2011
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Nedenarne koristi izobrazevanja odraslih
vir Bevc idr., 2010, str. 82

Druzba

Socialna povezanost
Socialna mobilnost

Kulturni razvoj

Zmanjsanje kriminala

Vecja dobrodelnost

Vkljucenost v demokraticne procese

Opomba: vec€ o koristih izobraZevanja v Izobrazbena struktura odraslega prebivalstva, str.
45, v 1zobrazevanje odraslih v Sloveniji — stanje in izzivi, 2011
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Pravi¢énost, ucinkovitost — viri financiranja IO

Javni:
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeva in enake
moznosti
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
Druga ministrstva
Evropski skladi

Zasebni
Podjetja
Posameznik/druzina

Delitev stroskov med delezniki?
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Delitev stroskov za IO

Delitev stroskov med deleznik, %

Drzava Zaposl. agencija Posameznik Delodajalec Drugi
19 63 18
12 56 33
80

74

Vir: Dohmen, D: Financing AE sector na http://adult-learning-
investment.eu/docs/presentation first day/WS 2 D DOHMEN.pdf
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Kako pravic¢no je 1O v Sloveniji

VkljuCenost odraslih v izobrazevanje

Rezultati — kakovost izobrazevanja

lzobrazevalni proces
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Vkljuéenost v NFI, 2011, odrasli z OS ali manj
In Visoko 1zobrazbo

Danska 1,8 krat vi$ja z visoko kot za OS izobrazbo
Nizozemska 2,1
Avstrija 51
Finska 3,2

Svedska 2,2

VB 3,4

Slovenija 10,3 (leta 2008 8,8)
EU 27 4,2

Vir: Eurostat, LFS
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Manjlizobrazeniiodrasli (@S aliiman) na 3., 4. in 5. ravni
dokumentacijske pismenosti, 1996 (OECD, 2000)
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Priporocila

Pricakovanja/dolgorocnost: nosilci politik, izvajalci,
udelezenci

IzhodiSCe nacCrtovanja in ukrepanja so ciljne skupine

Jasno doloceni skupni cilj(i) (Bela knjiga o VI, 011),
prispevek in odgovornost resorjev pri uresnicevanju

Udejanjanje pravicnosti |O: povezovanje resorjev pri
nacrtovanju politike in izvajanju programov, kot ukrep za
odpravljanje izobrazevalne in drugih prikrajsanosti
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Priporocila

5. Spodbujanje izobrazevalnih potreb: podporni ukrepi
za posameznike, omrezja javnih izobrazevalnih
ustanov in NVO

6. Sodelovanje pripadnikov ciljnih skupin

7. Kakovost: razvijanje sistemov kakovosti v
izobrazevalnih in NVO na vseh podrodjih za

andragosko delo; vpeljava institucionalne akreditacije
(Bela knjiga o vzgoiji in izobrazevanju, 2011: str. 402)
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Priporocila

8. Osebje — krepitev profesionalizacije

9. Sodelovanje — politika, stroka, NVO —
organiziranost

10. Sirjenje dobrih praks med podrogji (3tudijski
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Vprasanje

lzhodisce

Nacelno soglasje — pravicnost da?

Pravicnost zapisana v strategijah resorjev?
Operacionalizacija in uresniCevanje zapisanega ?
Skupni cilj, odgovornost MIZS

Cilji po resorjih, odgovornost resorjev (tudi financna)
Delitev stroskov med resorji?

Il. Kaj takoj, kaj dolgorocno?
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HVALA ZA POZORNOST

Olga Drofenik,
clanica ADS in zunanja sodelavka ACS
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PRP 2014-2020
Usposabljanje in pravicnost

e Pomen izobrazevanja/usposabljanja v
Programu razvoja podezelja Republike
Slovenije za obdobje 2014-2020

e Ukrep ,,Prenos znanja“

e MKO in pravicnost v izobrazevanju
odraslih




PRP 2014-2020 in usposabljanje

 PospeSevanje prenosa znanja ter inovacij v
kmetijstvu, gozdarstvu in na podezelskih
obmocjih je ena od Sestih prednostnih nalog
Evropske unije za razvoj podezelja v obdobju
2014-2020.

* Prednostna naloga prispeva k doseganju
ciliev razvoja podezelja in tudi Kk
uresnicevanju strategije Evropa 2020 za
pametno, trajnostno in vkljucujoco rast.

www.program-podezelja.si



PRP 2014-2020 in usposabljanje

* Prenos znanja in inovacij je tudi ena od
nacionalnih  prioritet Programa razvoja
podezelja RS 2014-2020.

e \V programskem obdobju 2014-2020 bo
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v okviru
Programa razvoja podezelja izvajalo ukrep
,Prenos znanja“

* Namen ukrepa je povecati raven
usposobljenosti ciljnih skupin preko razli
oblik prenosa znanja.

www.program-podezelja.si



PRP 2014-2020 in usposabljanje

e Ciljne skupine so:

»osebe, dejavne v kmetijskem, zivilskem in
gozdarskem sektorju;

» upravljavci zemljis¢;
» drugi gospodarski subjekti, ki so mikro, mala

in  srednja podjetja ter delujejo na
podezelskih obmodjih.

www.program-podezelja.si




PRP 2014-2020 in usposabljanje

 PovprecCna starost gospodarjev (upraviteljev)
druzinskih kmetij je izrazito neugodna — 57
let in se od leta 2000 ni spremenila.

(SURS, Popis kmetijstva 2010)
* |zobrazba gospodarjev na kmetijah 2010:
» osnovna oz. hizja: 37,2 %;
» srednja: 50,6 %;
»viSja ali visoka:6,2%.

www.program-podezelja.si




PRP 2014-2020 in usposabljanje

e 2000/2010: delez gospodarjev, ki imajo
srednjesolsko ali visjo oziroma visoko
izobrazbo se povecuje.

e Kmetijska izobrazba gospodarjev z zgol;
prakticnimi izkusnjami v kmetijstvu —
pozitivni strukturni premiki:

»2000: 83,9 %;

»2010: 64,5 %.




PRP 2014-2020 in usposabljanje

e Povecal se delez tistih, ki imajo
opravljene tecaje oziroma nacionalno
poklicno kvalifikacijo iz kmetijstva oz.
povecanje deleza usposobljenosti
gospodarjev za opravljanje kmetijske in s
kmetijstvom povezane dejavnosti:

»2000: 18,5 %;
»2010: 26,7 %.




PRP 2014-2020 in usposabljanje

e Upravicenci, ki vstopajo ali zelijo vstopiti v
doloCene druge ukrepe PRP 2014-2020
(usposabljanja, ki so obvezna z vidika
izvajanja drugih ukrepov in so zahtevana ob
vstopu v ukrep ali v casu izvajanja
obveznosti).

e Upravicenci, ki na dolocenih podrocjih
zaznajo pomanjkanje znanja in ga zelijo z
udelezbo na usposabljanjih nadgraditi.

www.program-podezelja.si



PRP 2014-2020 in usposabljanje

 Podpora ni namenjena prenosu znanj, ki so del
obicajnih  izobrazevalnih  programov ali
sistemov na srednjesolski ali visjih ravneh.

e |dentifikacija potreb po nacelu »od spodaj
navzgor.

» Horizontalne potrebe (niso  sektorsko
specificne).

» Vertikalne oziroma sektorsko-specificne
potrebe.

www.program-podezelja.si



PRP 2014-2020 in usposabljanje

e Namen ukrepa: zlasti krepitev konkurencnosti,
povecCevanje ucinkovitosti rabe virov, izboljsanje
okoljske  ucinkovitosti in  trajnostni  razvoj
podezelskih obmodij.

e V okviru ukrepa se bosta izvajala dva podukrepa:
1. Usposabljanje in pridobivanje strokovnih znanj

2. Demonstracijski projekti

www.program-podezelja.si



Podukrep Usposabljanje in
pridobivanje strokovnih znanj

 Podpora je namenjena dejavnostim prenosa znanja,
kamor uvrsCamo razlicne oblike usposabljanja
(tecaji, delavnice, mentorstva itn.).

e UpravicCenci: izvajalci usposabljanj, ki bodo izpolnili
predpisane pogoje in bodo predlozili program za
izvedbo usposabljanj, katerega vsebina mora
prispevati k ciljem izbranih prednostnih podrocij ter
horizontalnim ciljem (inovacije, skrb za okolje in
podnebne spremembe).

e Usposabljanja bodo lahko vkljucevala teoreticni.i
prakticni del.

www.program-podezelja.si



Podukrep Demonstracijski projekti

Podpora je namenjena dejavnostim prenosa znanja v obliki
demonstracijskih projektov oz. prakticnega prikaza.

UpraviCenci: izvajalci demonstracijskih  projektov, ki
izpolnjujejo pogoje in bodo predlozili program za izvedbo,
katerega vsebina mora prispevati k ciljem izbranih
prednostnih podrocij ter horizontalnim ciljem.

Demonstracijski projekti bodo namenjeni praktichemu
prikazu uporabe mehanizacije, postopkov, tehnologij, strojev
ipd.

Aktivnosti se bodo lahko izvajale na kmetijah, ki so vkljucene
v ukrep Sodelovanje Programa razvoja podezelja, javni
infrastrukturi kot so poskusni centri ali drugi ustrezni prostori
kot so znanstveno-raziskovalne institucije.

www.program-podezelja.si



PRP 2014-2020 in usposabljanje

 Projekti LEADER - pristop ,o0d spodaj
navzgor”.

e 33 Lokalnih akcijskih skupin

e |zobrazevanje/usposabljanje moZna vsebina
projektov.

Www.program-podezelja.si
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Projekti LEADER in usposabljanje




MKO in izobraZevanje/usposabljanje

 Sofinanciranje delovanja zdruzenj, ki so
registrirana po predpisih, ki urejajo drustva,
zveze ali zdruzenja in delujejo na podrocju
kmetijstva (pridelava/predelava kmetijskih
izdelkov).

 Informiranje in usposabljanje podezelskega
prebivalstva.

e Drustva zena na podezelju, drustva
podezelske mladine, strojni krozki, drustva
rejcev ipd.

 Predavanja, delavnice, strokovne eksku
razstave ipd.

www.program-podezelja.si



MOK in _PRP_ 2014-2020 zagotavlja
enake moznosti za usposabljanje ciljnih
skupin.

Usposabljanje dostopno vsem ciljnim
skupingmi “odraslih, _ ki pa imajo
specificne potrebe (Cas usposabljanj,
obseg ipd.)

Usposabljanje praviloma brezplacno.

Osredotoceno zlasti na znanja, ki so
potrebna za opravljanje Kmetijske,
gozdarske in zivilske dejavnosti.




NAJLEPSA HVALA!

tadeja.primozic@gov.si

PROGRAM
" RAZVOIA
PODEZELIA

Republike Slovenije
za ohdobje 2014-2020

www.program-podezelja.si
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