QAy

Ugotovitve in predlogi 6. fokusne razprave zupanov na temo
Pomen 1izobrazevanja odraslih v moji ob¢ini, ACS, 17.9.2015

V razpravi so sodelovali
g. Tomaz Rezun, Zupan obCine Radece; g. Borut Sajovic, zupan obcine Trzic,
ga. Vida Cadoni¢ - Spelié, direktorica ob&inske uprave v mestni ob¢ini Novo
mesto in ga. Peni RoZec, svetovalka v obcini Piran.

V obdobju november 2014 junij 2015 je Andragosko drustvo Slovenije, v
sodelovanju z AndragoSkim Centrom Slovenije, izpeljalo 6 fokusnih razprav
na temo Pomen izobrazevanja odraslih v moji ob&ini- Projekt je financiralo
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport.

Namen razprav je bil dobiti mnenja Zupanov o tem, kakSen pomen pripisujejo
izobrazevanju odraslih v svojem okolju, kolikSno podporo namenjajo ali bi
zeleli nameniti za razvoj podrocCja, predloge za izboljsSanje polozaja ter
primere dobrih in slabih praks . Polozaj in razvojne moznosti izobrazevanja
odraslih v lokalnem okolju sta, zaradi zakonske ureditve, v veliki meri
odvisna prav pripravljenosti zupanov, da na razlicne nacine, tudi financno,
podpirajo raznolike moznosti ucenja odraslih kot pomemben vzvod razvoja
kakovosti zivljenja 1ljudi v lokalnem okoliju.

Tema, obravnavana v fokusnih razpravah, je Se posebej pomembna zdaj, ko se
na drzavni ravni ponovno odpirajo vprasanja sofinanciranja in
organiziranosti javne mreze ljudskih univerz ter poteka tudi prenova Zakona
o izobrazevanju odraslih.

Obcine so v zelo razlic¢nih polozajih, kar ponazarjamo z njihovo uvrstitvijo
po izbranih kazalcih.

Preglednica DoseZeno mesto sodelujocih ob&in med 212 ob¢inami, leto 2016/17

Obgina Osnova za Stevilo Delez DeleZ prebivalcev z Delez Povpreéna

dohodnino | prebivalcev | prebivalcev 65+ vi§jo Solo ali ve¢ brezposelnih | neto pla¢a
med mladimi

Novo 73 20 114 69 103 48

mesto

Piran 72 2 22 12 23 29

Radece 25 31 146 30 92 43

Trzi¢ 84 14 48 35 127 139

Vir: Ministrstvo za finance, 2016, preracuni Peter Beltram, ACS

Razli¢ni polozaji obcin lahko vplivajo na izobrazevalne potrebe in tudi na
podporo, ki jo zupani namenjajo izobrazevanju odraslih. Vendar je razprava



pokazala, da ima zmanjSevanje sredstev za izvajanje zakonskih obveznosti
ob¢in (med te pa izobraZevanje ne sodi z izjemo osnovnoSolskega
izobrazevanja odraslih) tudi razlicne posledice na polozaj izobrazevanja
odraslih - v nekaterih obcinah lahko ohranjanju ali celo povecujejo
financno podporo, v drugih pa to ni mogocCe. Se pa praviloma vsi Zupani
trudijo, da bi tudi v kriznem obdobju ohranili obseg dejavnosti
izobrazevanja odraslih.

Vec¢ o projektu Pomen izobraZevanja v moji obcini http://www.andragosko-
drustvo.si/publikacije-projekti-in-raziskave/strokovne-razprave-konference-
okrogle-mize-posveti/

Razprava je potekala v fokusni skupini. Prisotni so odgovarjali na 7
vhaprej poslanih vpra$anj', ki so razvr$éena v tri skupine. Namen razprave
je bil pridobiti osebna mnenja Zzupanov o temah, ki so bile predmet
razprave, predloge, kako naprej ter primere dobrih in slabih praks.

Prva skupina vprasanj

V. prvi skupini so 4 vpraSanja, ki pokrivajo vsebinske dimenzije
izobrazevanja in s katerimi smo ugotavljali stalisca zupanov o:

e pomenu izobrazevanja odraslih za razvijanje socialnega in kulturnega
kapitala, veé¢jo zaposljivosti in za zvigevanje izobrazbene ravni?,

e vlogi in odgovornosti obcine pri razvijanju neformalnega
izobrazevanja odraslih za krepitev socialnega in kulturnega kapitala
obCanov, za povecCevanje zaposljivosti (t.i. c¢loveski kapital) in za
formalno izobrazevanje (zviSevanje izobrazbene ravni odraslih),

e kratkoroc¢nih in dolgorocnih ciljih IO v njihovih obc&inah in

e organizacijah, ki so ali bi lahko cilje najbolje uresnicevale.

! Vpraganja se nahajajo na 14. strani Porotila Izobrazevanje odraslih v moji ob¢ini
2
- izobrazevanja odraslih za razvijanje socialnega in kulturnega kapitala je primarno namenjeno
posamezniku, razvoju vrednot, opolnomocenju ljudi za preseganje osebnih interesov za skupno dobro,
solidarnosti, sprejemanju razli¢nosti, aktivnemu drzavljanstvu; vse to so dimenzije, katerih ucinki se ne
morejo meriti z vecjo placo ali dobickom podjetja, ampak z zadovoljstvom in sre¢o posameznika ter vecjo
kakovost Zivljenja v lokalnem okolju (optimizem, solidarnost, povezanost, skupno dobro pred osebnimi
koristmi,..)
- izobraZevanje za vecjo zaposljivost in potrebe trga dela (tim ¢loveski kapital) zajema materialne
dimenzije ucenja - ucinkovitost, merljivost, prilagodljivost posameznika, skupin, institucij delovhemu
procesu in vecjo dobickonosnost, merjeno z dobickom in visino place)

- izobraZevanje za zviSevanje izobrazbene ravni nacelno pokriva oboje, vendar je zaradi politi¢nih
zahtev in zahtev delodajalcev po vedji ucinkovitosti tega izobraZevanja, razvijanje socialnega in
kulturnega kapitala potisnjeno na obrobje.


http://www.andragosko-drustvo.si/publikacije-projekti-in-raziskave/strokovne-razprave-konference-okrogle-mize-posveti/
http://www.andragosko-drustvo.si/publikacije-projekti-in-raziskave/strokovne-razprave-konference-okrogle-mize-posveti/
http://www.andragosko-drustvo.si/publikacije-projekti-in-raziskave/strokovne-razprave-konference-okrogle-mize-posveti/

1. Povzetek mnenj o pomenu in poslanstvu izobrazevanja odraslih za
razvijanje socialnega in kulturnega kapitala, za povecevanje
zaposljivosti in za zviSevanje izobrazbene ravni

Pogledi zupanov so podobni, na prvo mesto so postavili IO za razvijanje
socialnega in kulturnega kapitala, nato izobrazevanje za vecjo
zaposljivost. To so tudi utemeljili: ce vlagaS v neformalno izobrazevanje
za razvijanje socialnega in kulturnega kapitala, potem povecujes tudi
izobrazevanje za vecCjo zaposljivost in pripravljenost za izobrazevanje za
zviSevanje izobrazbene ravni (Novo mesto, Piran, Radece, Trzic). Vendar je
razprava tudi pokazala naslednje:

e izobrazevanje odraslih ni med osnovnimi niti med prioritetnimi nalogami
obcine,

e izobrazevanje za razvijanje socialnega in kulturnega kapitala je
pomembno za posameznike pri blazenju raznolikih stisk in zagotavljanja
socialne vkljucenosti ter kot spodbuda za ucenje,

e izobrazevanje za veCjo =zaposljivost ali zviSevanje izobrazbene ravni ne
zagotavlja zaposlitve, cCe nista neposredno povezani z dejanskim
povprasevanjem na trgu dela. V resnici za deficitarne poklice nimamo
niti primerne izobrazevalne ponudbe, niti zanje ni interesa ljudi
(Trzi&, Novo mesto).

Predlog

1. Izobrazevalna ponudba programov za vecjo zaposljivost in za zvisevanje
izobrazbene ravni ne odpravljata deficita poklicev, R1 jih na trgu dela
Ze vecC let primanjkuje. Zato Zupani predlagajo, da vlada sprejme ukrepe,
R1 bodo preusmerili izobrazevalno ponudbo za povelanje zaposlovanja
predvsem v deficitarne poklice in s tem omogocCili udelezencem teh
programov bistveno vec prilozZnosti na trgu dela.

2. Povzetek mnenj o vlogi/odgovornosti obcine, delodajalcev in drzave za
razvoj izobrazevanja odraslih za vse tri vsebinske dimenzije

Na vprasSanje, kje vidijo svojo vlogo in kdo je prvenstveno odgovoren za
izobrazevanje odraslih za razvijanje socialnega in kulturnega kapitala, kdo
za izobrazevanje za vecjo zaposljivost in kdo za izobrazevanje za
zviSevanje izobrazbene ravni, so bili zupani mnenja, da je vse troje
predvsem odgovornost drzave, ki sprejme politiko IO in ustvarja pogoje za
njeno izvajanje v lokalnem okolju. Le tako lahko lokalne skupnosti
prevzemajo tudi soodgovornost za uresnicevanje nacionalne politike. Ni pa
nobene, niti ustavne (izjema OS za odrasle), niti zakonske podlage, da bi
drzava odgovornost za IO prevalila na obcine. Le te, zlasti manjse, nimajo
ne financ¢nih in ne kadrovskih virov, da bi vse to prevzele.

Izobrazevanje za veljo zaposljivost je skupna odgovornost delodajalcev in
drzave. Delodajalci lahko dobijo vsak trenutek na trgu dela kadre, tudi z



visokoSolsko izobrazbo in niso motivirani, da bi vlagali v izobrazevanje.
Tu vstopa drzava s spodbudami za posameznike in delodajalce za vlaganja v
izobrazevanje in usposabljanje za spodbujanje zaposlovanja.

1. Primer slabe prakse. Veliko podjetij in zasebnikov zaposluje na
podlagi s.p.-ja: brezposelni so odpirali s.p, ker jim je drzava
placala prispevke z vsemi obveznostmi za dve leti. S tem je drzava
res zmanjsala brezposelnost, vendar se je izkazalo, da so bile to
fiktivne prijave, v dveh letih so si s.p.-ji nakopali veliko
davscin, ki jih niso uspeli placati. To se dogaja tudi dandanes
(Piran).

Seveda pa uspesni delodajalci vlagajo v izobrazevanje in usposabljanje in
prav po tem kazalcu se kazejo dolgorocCne razlike med podjetji.

Odgovornost za zviSevanje izobrazbene ravni nosi drzava. Po mnenju Zupanov
je na tem podrocCju odpovedala: vsaka, tudi majhna ali pa malo vecja obcina,
hoCe imeti fakulteto ali univerzo, za to pa nimamo kvalitetnih
predavateljev in kakovost visokoSolskega Studija pada, podobno se dogaja
tudi v srednjeSolskem izobrazevanju. Diplomanti so nezaposljivi, ne samo
zato, ker ni delovnih mest, ampak tudi zaradi neustreznega znanja, ki ga
dobijo v izobrazevalnem sistemu.

2. Primer slabe prakse. Sistem srednjeSolskega in visokoSolskega
izobrazevanja je omogocil 3irjenje institucionalnih in programskih
zmogljivosti in je predimenzioniran, ker nimamo dovolj kakovostnih kadrov.
Posledica je slaba kakovost dela visokoSolskih, pa tudi srednjeSolskih
ustanov, in s tem tudi kakovost znanja diplomantov. Poleg tega imamo tudi
visSke visoko izobrazenih, ki so nezaposljivi, ker za diplomante ni delovnih
mest (Trzic).

3. Primer slabe prakse. Uveljavljenja miselnost, da je visokoSolska
izobrazba tista, ki daje posamezniku in druzini druzbeni ugled in da
diploma omogoca zaposlitev. To miselnost omogocata izobrazevalna politika,
politika trga dela in miselnost, da sta poklicna izobrazba in
usposobljenost manjvredni. Dejansko pa trg dela potrebuje predvsem cloveka,
ki zna delati, in ne ¢loveka z diplomo, ki jo zahteva sistemizacija.
Diplomanti nimajo dovolj znanja za opravljanje svojega poklica, niti niso
pripravljeni na to, da bi se usposobili za delo, po katerem je na trgu dela
povprasevanje (Trzic¢, Novo mesto).

4. Primer slabe prakse. Pri nas znanje ni vec vrednota, tako kot je bilo
neko¢ (velik ugled mojstrov), ampak je vrednota to, da imas dokazilo na ¢im
visji ravni zahtevnosti v izobraZevalnem sistemu. IzobrazZevanje na
srednjesolski ravni v strokovnih in poklicnih 3olah je vedno manj namenjeno
dobri pripravi na poklicno delo, ampak bolj pripravam na visokoSolski
Studij, ne glede na sposobnosti mladih (Novo mesto).




Zupani so 3e opozorili, da je pri urejanju izobrazevanja odraslih nujno
potrebno upoStevati tudi demografske potrebe, staranje prinasa nove
izobrazevalne potrebe, ki jih morda Se ne znamo identificirati, zavedati pa
se moramo, da je potrebno zagotavljati enake moznosti in pravicnost v
dostopu odraslih do izobrazevanja. Zagotavljanje srednjeSolske izobrazbe
kot temeljnega standarda vsem odraslim je cilj, h kateremu bi morali
strmeti.

Predlog
2. Staranje prebivalstva prinasa nove izobrazevalne potrebe in vecje

vlaganje v 1izobrazZevanje odraslih. Pri ustvarjanju okolja za
povecanje vklLjulevanja odraslih v izobrazZevanje bo nujno zagotoviti
enake mozZnosti dostopa do izobraZevanja vsem generdacijam 1in
pravicnost v izobrazevalnem sistemu. Konkretno to pomeni, da je
potrebno vsem odraslim omogociti, da si pridobijo srednjesolsko
izobrazbo (Piran).

Pomembno vlogo pri zagotavljanju enakega dostopa in pravicnosti opravljajo
razli¢na drusStva, ki vkljucujejo v izobraZevanje razlicne generacije, pa se
sredstva za njihovo dejavnost na podrocju izobrazevanja odraslih v casu
krize iz leta v letu zmanjSujejo. Obcine se zavedajo pomena NVO na
podroc¢ju I0, iScejo reSitve, kako zagotoviti bolj stabilno financiranje
izobrazevalnih programov NVO.

Predlog

3. Univerze za tretje Zivljenjsko obdobje, tudi Ce imajo status drusStva
v javnem interesu, se praviloma financirajo iz prispevkov svojih
¢lanov, financna podpora Llokalnih skupnosti se iz leta v leto
zmanjsuje, Rer obCine nimajo pravne podlage, da bi sofinanciranje teh
NVO sistemsko uredile. Zato naj ADS da pobudo Ministrstvu za
izobrazevanje, da sistemsko uredi tudi financiranje dejavnost NVO v
javnem interesu, ki so specializirane za izobrazevanje odraslih, kar
je tudi skladno z vlogo teh NVO v ReNPIO 2013-2020 (Piran).

Vloga NVO na podrocju izobrazevanja odraslih je pomembna zato, ker svoje
¢lane na mehek nacin motivirajo za razmiSljanje, branje, aktivno
spremljanje dogajanj, kar je kljucnega pomena, da se tudi starejsi umsko
razvijajo. In lokalna skupnost lahko vpliva na razvoj neformalnega
izobrazevanja, zlasti pri upokojencih.

5. Primer dobre prakse. Obcina zelo podpira neformalno izobrazevanje v
razlic¢nih drustvih, predvsem v druStvu upokojencev zato, da pripravi ljudi
na mehek nac¢in do tega, da razmisSljajo in berejo, da ostanejo aktivni (Novo
mesto).




V razpravi o odgovornosti so zupani opozorili 3Se na odgovornost
posameznikov, tudi brezposelnih. Mnogi niso motivirani za vkljucevanje v
kakrsnokoli izobrazevanje in usposabljanje. V sistemu socialnih pomoci pa
imajo vsi, motivirani in nemotivirani, za iskanje dela in za vkljucevanje v
izobrazevanje, enake pravice.

6. Primer slabe prakse. Brezposelni niso motivirani za udelezbo v
izobrazevanju, niti za prekvalifikacije. Obcina nima mehanizmov, da bi jih
motivirala, poleg tega pa je sistem socialnih pomoci urejen tako, da ni
mogocCe uveljavljati pravicne porazdelitve glede na dejanske potrebe
prejemnikov teh pomoc¢i, niti ne spodbujajo brezposelnih, da bi vec vlagali
v reSevanje svojih problemov oz. se jim to dejansko ekonomsko niti ne
splaca (Trzic).

Poseben problem predstavlja kakovost programov izobrazevanja, usposabljanja
in izpopolnjevanja. V poplavi ponudbe programov neformalnega izobrazevanja
potencialni naroc¢niki ali udelezenci teh programov med njimi tezko
izbirajo, ker ni primernih kazalnikov kakovosti organizacij, ki te programe
ponujajo niti kazalnikov kakovosti programov.

Predlog
4. Tudi za neformalno izobrazevanje odraslih je potrebno na drzavni
ravni dololiti kazalnike kakovosti tako za izvajalce kot za
programe. Kazalnike kakovosti je potrebno dolociti tudi za programe
izpopolnjevanja in usposabljanja, R1 so pogoj za opravljanje
posameznih dejavnosti (primer preglednikov cest, Trzic¢, Novo mesto).

3. Vprasanje: katere kratkorocne in dolgorocne cilje razvoja IO v obcini
ste ali bi Zeleli postaviti?

Vec€ina ciljev v vseh treh obcinah je neposredno povezana s sistemskimi
reSitvami, ki bi jih morala sprejeti drzava, zato jih v nadaljevanju
navajamo kot predloge

Predlogi (Trzic¢, Novo mesto, Piran)

5. Zupani predlagajo, da vlada :

5.1. Jasno opredeli in razmeji vlogo javnih organizacij v celotnem
izobrazevalnem sistemu: kaj bo umestila v javno mrezo LU, kaj v javno
mrezZzo srednjih sol.

5.2. Sprejme sistemske resitve za financiranje javnih organizacij za
izobrazevanje odraslih, .

5.3. Zagotovi sistemske pogoje za povezovanje na regionalnem nivoju.
5.4. Spodbudi zdruzZevanje izobrazevalnih zmogljivosti s ciljem
zagotavljanja kakovosti.

5.5. Sprejme ukrepe za stabilno financiranje NVO v javnem interesu,
katerih osnovna dejavnost je izobrazZevanje odraslih (univerze za tretje
Zivljenjsko obdobje).



Specifiéni cilji v lokalnem okolju:

Novo mesto uvrsca med prednostne cilje, kratkorocne in dolgorocne:

e izobrazevanje Romov (tudi dolgoroc¢no), ker tako resujejo tudi tezave
na drugih podroc¢jih, 1in izobraZevanje priseljencev, ki se tudi tezje
vkljucujejo v lokalno kulturno okolje,

e izobrazevanju starejsih v drustvih ¢im blize njihovemu domu, vsaka
krajevna skupnost ima svoje drustvo; financirajo raznolike programe
(tuji jeziki, racunalnistvo) preko javnih razpisov,

e izobrazevanje za ekolosko osvesScanje.

Novo mesto pripravlja novo vizijo razvoja obcine in kot dolgorocni cilj
nameravajo zapisati tudi izobrazevanje odraslih. Tako zelijo zagotoviti
relativno stabilno naértovanje obéinskih proracunskih sredstev tudi za IO
in s tem omogociti kontinuirano izobrazevanje svojim prebivalcem.

Piran uvrscéa nadaljnji razvoj druStva FAROS med kljuéne cilje na podrocju
neformalnega izobrazevanja odraslih za razvijanje socialnega in kulturnega
kapitala, kar zahteva izboljSanje sistema financiranja drusStva. Zaenkrat
morajo kriti stroSke izobrazevanja udelezenci sami, kar je v zaostrenih
gospodarskih razmerah vedno tezje. Zato obcCina pricakuje, da bodo na
drzavni ravni, sprejeti ukrepi za stabilno financiranje dejavnosti
tovrstnih drustev tudi iz drzavnih in lokalnih virov. Sedanji sistem javnih
razpisov tega ne omogoca (pozitiven zgled na podrocju kulture, drudtva v
javnem interesu dobijo dodatnih 20% sredstev).

V Radecah bodo tudi v bodocCe podpirali vsa drusStva, ki s svojimi
dejavnostmi lajSajo stiske 1ljudi, tako zaradi osamljenosti, izgube sluzbe,
upokojitve.., jim omogocajo, da ostajajo v dobri fizicni in psihicéni
kondiciji in jih motivirajo, da ostanejo ali postanejo aktivni v lokalnem
okolju.

V Trzicu zasledujejo dva kratkorocna cilja: razvijanje neformalnega
izobrazevanja za motiviranje razlic¢nih generacij za druzenje in aktivno
sodelovanje v lokalnem okolju in razvijanje priloznosti za neformalno
izobrazevanje za opravljanje dela. Krepili bodo tudi sodelovanje s
sosednjimi obcCinami.

4. Vprasanje: katere organizacije so ali bi lahko, po vasem mnenju, najvec
prispevale k uresniéevanju ciljev IO (ocenite od 1-4, ocena 4 je
najboljsa): LU; b) Sole: javne zasebne, c¢) razvojne agencije: javne,
zasebne, d) NVO (U3Z0; drustva - kultura, okolje, zdravje, ..) e)
drugo, kaj?

V vseh obcinah so doslej k uresnicevanju ciljev prispevale javne in
nevladne organizacije, ki jih Zzupani navajajo kot primere dobrih praks: LU
in med NVO predvsem drustva upokojencev (Trzic¢, Novo mesto). V obcinah,
kjer nimajo LU, so kljué¢no vlogo prevzele nevladne organizacije (Piran



Drudto Faros - univerza za tretje Zivljenjsko obdobje) ali javni zavod
(Radece javni zavod KTRC).

Zupani lahko moéno vplivajo na delovanje teh organizacij, ker zanje
namenjajo obcinska proracunska sredstva. Tudi v bodoce bodo te organizacije
nosilke IO, Zupani jih bodo podpirali, od vlade pa zahtevali, da prevzame
tudi svoj del odgovornosti, vkljuéno s financiranjem za delovanje teh
organizacij.

Trzi¢ ze sedaj veliko sodeluje s sosednjo obc¢ino, Radovljico, primerljivi
so po Stevilu prebivalstva. Sodelovali so v projektu Ferfl. Rezultat je
urejen prostor v Trzicu za Sivanje in druge aktivnosti udelezencev v
projektu.

7.Primer dobre prakse. Sodelovanje med LU (Trzié, Radovljica, Cene Stupar)
v programu spodbujanja podjetnistva z druzbenim ucinkom »Ferfl. Pobudnik
programa je bil Javni zavod Cene Stupar, Ljubljana z Zavodom za razvoj
socialnega podjetnistva, UspeSen podjetnik. Udelezenci so pridobili mnogo
uporabnega podjetniskega znanja, stalno podporo mentorja in osnovno
infrastrukturo za zacetek posla (vec¢ na
http://www.ferfl.si/kraj/gorenjska).

8.Primer dobre prakse. Drustvo upokojencev ima 1600 clanov. Na Zzupanovo
pobudo pripravijo program, s tem na nek nacin opravijo vlogo »odbora za IO«
pri obcinskem svetu, in konkretne predloge za izobrazevanje. Obcina
zagotovi denar za izvajalce teh programov (Sola, LU Trzic). Tako obcina
dejansko financira izobrazevanje, ki ga dolocijo ¢lani drusStva od spodaj
navzgor. Clani so ljudje, ki imajo to drzavo radi, ni jim vseeno za otroke,
Se manj za vnuke in od njih se lahko Se veliko pricakuje (Trzic).

9. Primer dobre prakse. Oblina nima javnega izobrazevalnega zavoda,
zakonsko obvezno osnovnoSolsko izobrazevanje odraslih izvaja 1ljudska
univerza Koper. Na podroCju neformalnega izobrazevanja pa je v obcini
osrednje drustvo FAROS, univerza za tretje zivljenjsko obdobje, ki deluje
kot drustvo v javnem interesu. Izvaja preko 50 izobrazevalnih programov za
mlade in starejSe za razvijanje socialnega in kulturnega kapitala, pritegne
zelo veliko ljudi v izobrazevanje, preko 300. Za obcino je drusStvo
kljucnega pomena zato poskuSa urediti nedorecen sistem njegovega
financiranja (Piran).

10. Primer dobre prakse. DrusStva opravljajo temeljno poslanstvo
izobrazevanja odraslih na razlic¢nih podrocjih. Zato jih obcina
sistematic¢no podpira in za njihovo delovanje namenja 3% proracuna. Vodilno
vlogo na podrocju IO opravlja drustvo upokojencev s programi, ki aktivirajo
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starejse za socialno vkljucevanje in razvijanje osebnih potencialov (ob¢ina
Radece).

11. Primer dobre prakse. Javni zavod KTRC (KULTURNO TURISTICNI REKRACIJSKI
CENTER) je nosilec razvoja IO v Radecah. IzobraZevanje je sestavina vseh
njegovih dejavnosti (turisticnih in kulturnih), direktorica je dobitnica
priznanja Andragoskega centra Slovenije za promocijo ucenja in
izobrazevanja odraslih (2013) (Radece).

12. Primer dobre prakse. Manj izobrazeni Romi (nedokoncana osnovna Sola)
postavljajo ob&ino Novo mesto v poseben polozaj. Romi se prenehajo
izobrazevati v povpre¢ju med 4. in 5. razredom 0S, to je tudi obdobje, ko
ze zacnejo skupno ziveti in rojevajo pri 13., 14. letih. V obcini je vec
kot tisoC Romov, v enem samem naselju 800. V obcini se zavedajo, da je
problematika Romov najbolj resSljiva z 1izobrazevanje in zato podpirajo
Razvojni izobrazevalni center, ki je na podrocju izobrazevanja Romov zelo
uspesen.

V Radecah nimajo LU, Zupan se je fokusne razprave udelezil s pricakovanjem,
da bi vzpostavil sodelovanje z LU iz sosednjih obéin. V obcini veliko
pozornosti namenjajo drustvom, ki dobivajo za svoje dejavnosti 3% (okoli
150.000€) obcinskega proracuna (4,5 mio €). V obcini deluje 54 drustev z
zelo bogatimi programi, ki jih predstavljajo ob oblinskem prazniku.
»Specializirano drustva« (kot npr. Sportna) pokrivajo izobrazZevanje na
podroc¢ju svoje osnovne dejavnosti, povsem drugacna pa je vloga druStva
upokojencev in starejsih, ki so »vle¢ni konji« na podrocju izobrazevanja
odraslih. Javni zavod KTRC je vez med obc¢ino in drustvi, preko KTRC
izvajajo razlicne programe za odrasle

Velik potencial za razvoj IO ima po mnenju Zupana RadeC Razvojna agencija
Posavje.

Druga skupina vprasanj

Zakon o izobrazevanju odraslih v 24. ¢lenu doloca, da obcine lahko
sprejmejo letni program izobrazevanja odrasli (v nadaljevanju LPIO’). V tej
skupini so zupani odgovarjali na vpraSanje, ali bi bili pripravljeni
sprejeti obcinski LPIO, ali LPIO v sodelovanju z drugimi obcinami.

5. Vprasanje: ali ste pripravljeni sprejeti obcCinski ali medobcinski
LPIO?

Sprejemanje letnega programa IO po mnenju Zupana Rade¢ ni mogoce, ker kot
Zupan ne more zagotoviti, da bo program lahko tudi realiziral, ker drzava

3 Nekaj obéin je v evalvacijski Studiji IZOBRAZEVANJE ODRASLIH V LOKALNI SKUPNOSTI, ACS,
november, 2011 porocalo, da sprejemajo LPIO, vendar jih na spletni strani nismo nasli.




nenehno zmanjsuje obcinske prihodke. Po njegovem mnenju se vsi Zupani
zavedajo pomena IO in bi bili pripravljeni sprejemati LPIO, ce bi bilo
financiranje obc¢in in tudi financiranje IO stabilno in sistemsko urejeno.
Tako pa je kot Zupan dolzan najprej zagotoviti izvajanje zakonskih
obveznosti.

Bolj realno bi bilo po mnenju Zupana Radel sodelovanje med obc&inami.

Predlog:
6. Razvojna agencija Posavje zelo dobro dela. Na sestanku Razvojne
agencije bo Zupan porocal tudi o fokusni razpravi in predlagal, da
bi Razvojna agencija Posavje prevzela nalogo priprave LPIO za vseh 6
obcin. Povezovanje obcin na podrocju IO je nujno, z vidika Sirjenja
ponudbe, kakovosti in tudi zagotavljanja virov financiranja (Radece).

Po mnenju zupana Trzica je Slovenija ze tako prevec normirana druzba, kup
zakonov, pravilnikov, odlokov, normativov, ki jih ni mogoce zares
upoStevati. Bogat program LU Trzic zadostuje kot program IO v obcCini.

V Piranu imajo strategijo razvoja turizma, ki vkljucuje tudi kulturne
dejavnost kot podporo razvoju turizma. Ce bi se odlocali za LPIO, potem bi
bilo to le kot medobcinski LPIO za tiste obc¢ine, ki so soustanoviteljic LU.
Res bi bilo s pripravo LPIO kar nekaj dela, potem pa bi bilo veliko lazje
za delo v ob&inski upravi. Se nekaj je zelo pomembno: priprava in sprejem
medobcinskega LPIO bi bil ucni proces za vse sodelujoCe. Za obcino bi bil
sprejem LPIO sprejemljiv, ce bi lahko z njim zagotovili stabilno
sofinanciranje izobrazevalne dejavnosti Farosa.

V Novem mestu obCina vsako letu sodeluje pri pripravi programa dela RIC-a
in tudi sofinancira izvajanja izobrazevalnih programov RIC-a. V obcini
bodo ohranili dobro uteceno prakso sodelovanje z RIC-em, glede na velikost
obcine pa tudi ni potrebe, da bi se medobclinsko povezovali.

Obcina Novo mesto pripravlja novo vizijo razvoja in nacrtujejo med
dolgoroCnimi cilji tudi izobrazevanje odraslih. S tem zelijo zagotoviti
stabilno sofinanciranje dejavnosti IO.

Tretja skupina vprasanj: I0 je v vecini obcin umeSceno v odbore
negospodarstvo, druzbene dejavnosti in druge oblike (npr. svet za
izobrazevanje, kulturo in Sport).

6. Vprasanje: ali ste pripravljeni vpeljati nove oblike organiziranosti
za podrocje I0?

Zupani so odgovarjali na vprasanje, ali bi z drugalno organiziranostjo
izboljsali polozaj in razvojne moznosti IO. Povedali so svoja stalisca o
vseh treh ponujenih moznostih organiziranosti: o medobcinskem (regionalnem)
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svetu za razvoj I0, o lokalnem odboru za IO in o posvetovalnem telesu
Zupana za razvoj IO.

Olga Drofenik je uvodoma pojasnila izvor zamisli o drugacni
organiziranosti. Rezultati dveh Studij, ena je bila narejena takrat, ko je
imela Slovenija 65 ob¢in in druga tedaj, ko smo imeli 120 obcin, so
pokazali, da tematika IO praviloma nikoli ne pride na dnevne rede sej
obcinskih svetov, razen tedaj, ko obline, ustanoviteljice LU, obravnavajo
poro¢ilo in program svoje ljudske univerze ali pa imenujejo njenega
direktorja. Razprave na obcinskih svetih spodbudijo razmisljanja o pomenu
IO tudi pri tistih, ki od IO niso zivljenjsko odvisni, imajo pa politiéno
mo¢, da kaj spremenijo, ali kot je rekla g. Cadoni&, da »preprasijo«
mozgane s tistim, kar je malo drugace.

V obcCini Radece bi Zupan podprl medobcinski odbor za IO; v Trzicu se lahko
vsa pomembna vprasanja IO umestijo v obstojeci odbor za druzbene
dejavnosti; novi odbori niso smiselni, ker ne doprinesejo dodane vrednosti,
saj vanje ni mogoce imenovati izkljucno ekspertov (politicna sestava
stalnih delovnih teles). V interesu obcCine je ¢im manj stalnih odborov
(Trzic¢, Novo mesto).

Bi pa obcine podprle organizacijsko obliko na drzavni ravni, ki bi skrbela
za bolj enakomeren razvoj javne mreze IO v lokalnih okoljih.

Predlog

7. Zupani predlagajo, da se na nacionalni ravni ustanovi telo (odbor),
R1 bi skrbel za sodelovanje razlicnih izvajalcev izobrazevalnih
dejavnosti za odrasle, enakomeren razvoj javne mrezZe LU in mreze NVO,
specializiranih za I0. S tem bi tudi omogolili izkoriscenost 1in
povezovanje obstojece mrezZe javnih (34 LU) 1in specializiranih NVO (52
univerz za tretje Zivljenjsko obdobje) .

Ni mogoce pricakovati, da bi javna mreza LU dobila na drzavnem nivoju
»lastno« financno postavko za LU. Bi pa morale LU pravocasno dobiti
informacije, za katere programe, v kaksSnem obsegu in s kakSnim instrumentom
bo drzava financirala LU. Sredstva na drzavnem nivoju bi morala omogocati
vsaj uresnicevanje drzavnega LPIO .

Predlog

8. Ministrstvo za izobrazZevanje naj vsako leto sklicle vse direktorje LU
in jim pove, kaj in v kaksni visini bodo sofinancirali izobrazZevanje
odraslih. Trend financiranja IO se ne sme ustaviti, ljudje se morajo
izobrazevani do smrti.
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7. Vprasanje: ali bi potrebovali strokovno podporo za spodbujanje razvoja
IO in sprejem LPIO, za delo obcinskega/medobéinskega odbora za IO: ni
potrebe, imamo lastne strokovnjake?.

Zupani so ocenjevali, kaksno pomoé¢ bi potrebovali pri spodbujanju razvoja
I0, pri pripravi obclinskega ali medobcinskega LPIO in pri delovanju
lokalnega ali regionalnega odbora za IO.

V Novem mestu imajo dovolj lastnih kadrov, zlasti v RIC-u. direktorica,
gospa Meta Gaspersic, je dobila drzavno nagrado za svoje delo na podrocju
izobrazevanja odraslih. Sicer pa je vsaka strokovna pomo¢ dobrodosla, tudi
od AndragoSkega drusStva Slovenije (Radece, Trzic).

Zelite povedati 3e kaj, pa vas nismo vprasali, kaj priéakujete od danainje
razprave

G. Borut Sajovic, Trzié¢: zanimivo, kako ste se tega lotili. Ce bi nam
poslali ankete, bi vam odgovorili, ali pa tudi ne. Tukaj pa smo izmenjali
podatke in mnenja. VSeC pa mi je, ko vidim, da se trudite za pravo stvar in
vasSe prepricanje v to, kar delate.

Zupan mora delati tako, kot misli, da je prav in tako, da bo ljudem v3ec.
Znati je treba tudi reci ne, se ne strinjava, ne moreva resiti,
nasvidenje... NajvecC nasprotnikov si pridobis s poStenim in nacelnim delom.
Dalj cCasa si zupan, daljsSa je vrsta teh, ki si jim privilegije odrekel, vec
nasprotnikov dobis.

Ga. Vida Cadoni& - Spelié, MO Novo mesto: v obéinah slidimo in vemo, kaj
nasi obcani potrebujejo. Pri nas ima Zupan ob sredah dan odprtih vrat,
takrat ljudje pridejo in povejo vse. In res zupana ljudje spoStujejo in
dejansko tudi pi%ejo in pridejo z dobrimi idejami. Zivljenje v obé&inah je
res posveceno ljudem. Mora biti. Ker zupana srecajo v trgovini, ga srecajo
na ulici.. Ljudje so zelo nerealni in pricakujejo, da bodo obCinske uprave
urejale vse njihove probleme (sluzbo, stanovanje, plazove za hisami ipd).
To je sicer zelo naporno, ampak veliko konkretnih resitev izpeljemo.

Predloga

8. 0Obcina sama financira drustva, vsako leto pa dobi manj sredstev.
Pricakujemo, da bo Andragosko drustvo na osnovi danasnje razprave
predlagalo nove resitve. Vsi Zupani imamo iste probleme pri
financiranju izobrazevalne dejavnosti drustev in Zelimo dobiti
predloge, kako te probleme urediti (Radece, Piran).

9. Danasnja tema je bila zelo zanimiva, dobro je, ker ste se je Llotili
od spodaj navzgor. Vendar smo probleme samo identificirali.
Organizirati bi morali (Trzic):

- Sirso razpravo v drZavnem svetu
- Lobirati pri poslancih
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- organizirati sestanekR z ministrstvi.

Uporabljene kratice:

DZ - drzavni zbor

IO - izobrazevanje odraslih

KTRC -Kulturno turistiéni rekreacijski center
LPIO - letni program izobrazevanja odraslih
LU - ljudska univerz

MO - mestna obcina

0S- osnovna 3o0la

RIC - Razvojno-izobrazevalni center
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