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Pomen izobrazevanja odraslih v moji obc¢ini, ACS dne 18.11. 2014

Ugotovitve in predlogi 1. fokusne razprave zupanov na temo

V razpravi so sodelovali
g. MILAN KERMAN, Zupan v ob&ini Beltinci, g. NEJC SMOLE Zupan v obéini Medvode,
ga. Lidija Konec¢nik Mravljak (nadome$cala je Zupana obc¢ine S1. Gradec g. Andreja
Casa) ter ga. JASNA GABRIC, Zupanja obcéine Trbovlje in g. UROS BREZAN, Zupan
obcine Tolmin, ki sta odgovore poslala pisno.

V obdobju november 2014 junij 2015 je Andragosko drustvo Slovenije, v sodelovanju
z Andragoskim Centrom Slovenije, izpeljalo 6 fokusnih razprav na temo Pomen
izobrazevanja odraslih v moji obcini® Projekt je financiralo Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport.

Namen razprav je bil dobiti mnenja Zupanov o tem, kakSen pomen pripisujejo
izobrazevanju odraslih v svojem okolju, kolikSno podporo namenjajo ali bi Zeleli
nameniti za razvoj podrocCja, predloge za izboljSanje polozaja ter primere dobrih
in slabih praks . Polozaj in razvojne moznosti izobrazevanja odraslih v lokalnem
okolju sta, zaradi zakonske ureditve, v veliki meri odvisna prav od
pripravljenosti zupanov da na razlicne nacine, tudi financno, podpirajo raznolike
moznosti ucenja odraslih kot pomembne vzvode razvoja kakovosti zivljenja ljudi v
lokalnem okolju.

Obcine so v zelo razlic¢nih polozajih, kar ponazarjamo z njihovo uvrstitvijo po
izbranih kazalcih

Preglednica Dosezeno mesto sodelujocih obcin med 212 obc¢inami, leto 2016/17

Obgina Osnova za Stevilo DelezZ prebivalcev | Delez prebivalcevz | Delez Povprecna

dohodnino prebivalcev 65+ vi§jo Solo ali ve¢ brezposelnih med neto placa
mladimi

Beltinci 162 64 124 155 17 170

Medvode 12 32 81 1 155 59

SI. Gradec 59 26 158 48 86 52

Trbovlje 100 28 37 96 15 21

Tolmin 98 49 10 77 143 57

Vir: Koeficienti razvitosti ob¢in, Ministrstvo za finance, 2016, preracuni Peter
Beltram, ACS

Razlic¢ni polozaji obcin lahko vplivajo na izobrazevalne potrebe in tudi na
podporo, ki jo Zupani namenjajo izobrazevanju odraslih. Vendar je razprava
pokazala, da ima zmanjSevanje sredstev za izvajanje zakonskih obveznosti obcin
(med te pa izobrazevanje odraslih ne sodi z izjemo osnovnoSolskega izobrazevanja
odraslih), tudi razlic¢ne posledice na polozaj izobrazevanja odraslih - v nekaterih
ob¢inah lahko ohranjanju ali celo povecujejo finanéno podporo, v drugih pa to ni
mogocCe. Se pa praviloma vsi zupani trudijo, da bi tudi v kriznem obdobju ohranili
obseg dejavnosti izobrazevanja odraslih.




Ve¢ o projektu Pomen izobrazevanja v moji obcini na http://www.andragosko-
drustvo.si/pomen-izobrazevanja-odraslih-v-moji-obcini/.

Razprava je potekala v fokusni skupini. Prisotni so odgovarjali na 7 vnaprej
poslanih vprasanj, ki so razvrscena v tri skupine®. Namen razprave je bil
pridobiti osebna mnenja Zupanov o temah, ki so bile predmet razprave, predloge,
kako naprej ter primere dobrih in slabih praks.

V nadaljevanju povzemamo mnenja zupanov Vv razpravi, predstavljamo primere dobrih
in slabih praks ter predloge za izboljSanje polozaja in razvoja izobrazevanja
odraslih.

Prva skupina vprasanj

1. Povzetek mnenj o pomenu in poslanstvu izobrazevanja odraslih za razvijanje
socialnega in kulturnega kapitala, za poveevanje zaposljivosti in za
zvisevanje izobrazbene ravni

Povzemamo mnenja iz prve skupine vprasanj, ki pokrivajo vsebinske dimenzije
izobrazevanja in s katerimi smo ugotavljali staliSc¢a Zupanov o vlogi in
odgovornosti obcine pri razvijanju izobrazevanja odraslih za krepitev socialnega
in kulturnega kapitala obcanov v neformalnem izobrazevanju odraslih, za
povecevanje zaposljivosti (t.i. c¢lovedki kapital) in za formalno izobrazZevanje
(zvisevanje izobrazbene ravni odraslih ). Ob tem so Zupani tudi predstavili
kratkorocne in dolgorocne cilje IO v svojih obcinah in navedli organizacije in
ustanove, ki so ali bi lahko, cilje najbolje uresnicevale.

Zupani se zavedajo, da izobraZevanje odraslih, formalno in neformalno, prispeva k
dvigu sploSne razgledanosti in razumevanju sprememb v druzbi, aktivnemu
sodelovanju obcanov in povecevanju inovativnosti na vseh podrocjih, gospodarskem,
druzbenem in politicnem; vse to povecuje ekonomske temelje za delovanje obcine in
kakovost zivljenja posameznika in skupnosti. Obc¢ina, ki ustvarja pestre, a hkrati
usmerjene, moznosti za vkljucevanje odraslih v izobrazevanje, s tem zagotavlja
tudi zviSevanje kakovosti Zivljenja v svojem okolju.

Spodbujanje neformalnega izobraZevanje odraslih za razvoj socialnega in kulturnega
kapitala (v nadaljevanju NFI) je velika priloznost za obc¢ine, da ljudi na nek
nac¢in opolnomo¢ijo za sodelovanje v razli¢nih dejavnostih in za vecje osebno
zadovoljstvo. Zadovoljni obcani ali pa zadovoljni delavci so zagotovilo za to, da
bo potem bolje v ob&ini in v samem podjetju.

V obcini zelijo zupani udejaniti temeljno poslanstvo NFI v lokalnem okolju, to pa
je prebujanje in krepitev vedozeljnost, ki je sedaj pri obcanih in zaposlenih
velikokrat ni, krepitev pripravljenosti in zmoznosti sprejemanja velikih, a
neizogibnih sprememb, uvid, da te spremembe niso nujno slabe. Bolj ko so 1ljudje
izobrazeni, vec priloznosti imajo da se uc¢ijo pri delu in v bivalnem okolju, bolj
so vedozeljni in lazje sprejemajo spremembe, nove delovne zadolzitve in izzive.
Vse to pa so dolgotrajni procesi, rezultati ne bodo na voljo jutri (Medvode, S1.
Gradec). Obcine s sofinanciranjem programov I0 sodelujejo pri uveljavljanju NFI
za krepitev socialnega in kulturnega kapitala. Pri tem v Zg. PosoCju uspeSno
pridobivajo EU sredstva,za zadovoljevanje prepoznanih izobrazevalnih potreb
razliénih ciljnih skupin prebivalstva. S podporo NFI posredno vpliva tudi na vecjo
zaposljivost obcanov (Tolmin)

Razprave in raziskave kazejo, da uspeSna in druzbeno odgovorna podjetja (pri nas
in zlasti v tujini) podpirajo tudi NFI za razvoj kulturnega in socialnega kapitala
zato, da so njihovi delavci zadovoljni in s tem dosegajo tudi ekonomske ucinke (
manj bolniSkih, manj odsotnosti z dela, vecja pripravljenost sprejemati

! Vpraganja se nahajajo na 14. strani Poro¢ila IzobraZevanje odraslih v moji obg&ini
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vsakodnevno spreminjanje delovne rutine za tekocim trakom, pri nas pa to
odklanjajo, hocejo opravljati vedno iste gibe (primer Gorenja na Finskem). Tak
odnos zaposlenih potrjuje pomanjkanje vedozeljnosti. Prav to pa je potrebno
spremeniti v sedanji delovni 1in bodocCih generacijah - obuditi in krepiti
vedozeljnost. Razumeti je potrebno delodajalce, da so v zelo nezavidljivem
polozaju in bi jim tezko nalagali dodatna bremena. Vsako uspe3no podjetje pa
seveda stremi za tem, da ima kar se da dobro izobrazbeno strukturo svojih kadrov
za delo. Ampak ravno tako pomembno je razvijati socialni in kulturni kapital.
Dobro stojeca podjetja, ki so se izvila iz recesije in delujejo naprej, to vedno
bolj ugotavljajo.

Krepitev NFI je Se zlasti pomembno v obcinah, ki so blizu velikim urbanim centrom.
V teh obcinah obstaja velika tezava, ker obcani ne cutijo lokalne identitete. V
svojem lokalnem okolju se angazirajo le takrat, kadar imajo zato neposredne osebne
interese, tako da uporabljajo lokalno okolje predvsem kot spalno naselje. Ta
nezainteresiranost za skupno dobro v lokalnem okolju je velik primanjkljaj. Pri
oblikovanju lokalne identitete in pri krepitvi obcutljivosti ljudi za lokalno
dogajanje imajo kljucno vlogo nevladne organizacije. V lokalnem okolju ze
obstajajo moznosti za motiviranje ljudi za vkljucevanje v dejavnosti nevladnih
organizacij. Ljudje, ki se vkljucujejo se upajo izpostaviti, dobivajo ogromno
pozitivnih spodbud, postajajo samozavestnejs$i in tako pridobita obcina in
posameznik. Posameznik dobi pozitivne izkuSnje na razlic¢nih podroc¢jih delovanja v
nevladnih organizacijah in to posredno vpliva tudi na njegovo zaposljivost,
delodajalci (izkuSnja iz multinacionalke) dajejo prednost pri zaposlovanju ljudem,
ki so samozavestni, ki so delovali na razlic¢nih podrocjih in niso bili le ozko
usmerjeni.

Zupani podpirajo tudi izobrazevalno dejavnost nevladnih organizacij na svojem
obmocCju, ker razumejo neformalno izobrazevanje odraslih v najsirSem pomenu,
nevladne organizacije opravljajo pomembno izobrazevalno vlogo zlasti izven urbanih
sredid¢. Zupani se zavedajo pomena NVO in jim nudijo vso finanéno podporo za
razlic¢ne oblike (za starsSe, za druge odrasle, prostovoljske aktivnosti),
opozarjajo pa, da tovrstno neformalno izobrazevanje ne more nadomestiti formalnega
izobrazevanja (Medvode).

2. Povzetek mnenj o vlogi/odgovornosti obéine, delodajalcev in drzave za razvoj
izobrazevanja odraslih za razvijanje socialnega in kulturnega kapitala, za
vec¢jo zaposljivost in zvisSevanje izobrazbene ravni

Pri sedanji razmejitvi pristojnosti in nacinu financiranja je vloga obcine
predvsem spodbujanje in zagotavljanje za neformalno izobraZevanje odraslih za
razvijanje socialnega in kulturnega kapitala.

V razpravi so opozorili Se na en vidik odgovornosti; na osebno odgovornost za
izobrazevanje za vecjo fleksibilnost na trgu dela in tudi za osebno zadovoljstvo.
Zato pa je najprej potrebno spremeniti miselnost nas vseh. To je najbolj zahteven
proces, spremeniti miselnost pri nasih obcanih. Vcasih se zdi, da je to ena izmed
splosnih slovenskih znacilnosti, da pricakujejo vsi reSitev problemov od pomembnih
drugih. Pasivnost ljudi se je pokazala na primeru nedavnih poplav ob pomoci
gasilcev. Ljudje so od obcine dobili pesek in vrece, potem pa so cakali, da jim
jih napolnijo gasilci in jih nalozijo okoli ogrozene hiSe. TakSno miselnost je
potrebno postopoma spreminjati: za svojo hiSo mora poskrbeti vsak sam. Pomembna
vloga zupanov je, da v svoji obCini spodbuja spreminjanje miselnosti pri svojih
sodelavcih in obcanih, da osvescajo ljudi, da je najvecja odgovornost- odgovornost
posameznika, razporejena pa je prav tako na delodajalce in drzavo.

IzobraZevanje odraslih je sicer skupna odgovornost vseh: drzave, delodajalcev,
lokalne skupnosti in posameznika, pri tem pa imajo posamezni akterji tudi razlicne
vloge: za zaposljivost so odgovorni delodajalci, drzava in posameznik, obcina v
manjs$i meri, za visjo izobrazbo posameznik, drzava, delodajalec, pri tem pa gre



tudi za razvijanje ustreznih kompetenc ne le za zviSevanje izobrazbene ravni. Za
IO krepitev socialnega in kulturnega kapitala je odgovorna obcina.

Zupani, ki sicer niso so-ustanovitelji LU, na razliéne nacine aktivno podpirajo
delovanje posameznih omrezij na podrocju izobrazZevanja odraslih (Svetovalna
sredisca, Center vsezivljenjskega ucenja) in izobraZevalno dejavnost, ki jo
izvajajo LU na njihovem obmocju, pa tudi izobrazevalno dejavnost nevladnih
organizacij: s financnimi sredstvi, z nudenjem prostorov in objavo o dnevih
svetovanja odraslim na svojih spletnih straneh (kje lahko nadaljujejo s Solanjem,
na kaj naj pazijo predvsem tedaj, ko izgubljajo sluzbo, ko gredo podjetja v stecaj
itd..) Podpirajo tudi izvedbo razliénih izobrazZevalnih tecajev na svojem obmocju.

Zupani se zavedajo problemov, ki so povezani z motiviranjem socialno ranljivih
skupin obcanov za vkljucevanje v izobrazevanje. Urejanje teh problemov sprejemajo
kot svoje temeljno poslanstvo, pricakujejo pa pomo¢ ( od ljudskih univerz na
podroc¢ju neformalnega izobrazevanja, od Sol, pri spodbujanju formalnega
izobrazevanja (Beltinci, Medvode) ali pa Ze imajo dobro delujoce javne
institucije, ki vkljucujejo odrasle v izobrazevalne programe za razvoj socialnega
in kulturnega kapitala (Tolmin)

1. Primer dobre prakse: racunalnisSko opismenjevanju upokojencev v projektu
SIMBIOZE. Najprej je potekalo v sodelovanju z osnovno Solo. V nadaljevanje
se je vkljuc€il vzgojni zavod Frana Milcinskega. Otroci iz zavoda zdaj
poucujejo starejse v nadaljevalnih tecajih racunalniStva. Otroci iz
skupine, ki je Se bolj ranljiva ali pa se Se tezje vkljucuje v okolje,
danes poucujejo starejSe racunalnistvo. To je izredna dodana vrednost.
Tisto, kar bi se po logiki stvari ali pa po stereotipih moralo
izkljucevati, se kar na enkrat povezuje. In to je zame kot Zupana obcine
nekaj najlepSega kar se lahko zgodi (ob&ina Medvode).

2. Primer dobre prakse: obcina neposredno podpira svetovalno dejavnost za
odrasle z obveScanjem ljudi na svojih spletnih straneh o urniku svetovalnih
storitev, ki jih izvaja svetovalno srediSce za izobrazevanje odraslih iz
regijskega sredisca. Svetovalna dejavnost poteka enkrat mesecno v obc¢inskih
prostorih (obcina Beltinci).

odgovornost za formalno izobrazevanje: Spodbujanje formalnega izobrazevanje je res
naloga drzave, vendar v sodelovanju s posameznikom in delodajalcem. Obcina pa je
vendarle odgovorna za najbolj obcutljive skupine obcanov - za spodbujanje
njihovega vkljucevanje v izobrazevanje za zviSevanje izobrazbene ravni. To ostaja
ena od nalog obc¢ine - pripeljati v lokalno okolje tudi dejavnosti izobrazevalnih
organizacij - LU in Sol, ce jih nimajo in spodbujati tudi formalno izobrazevanje.

Pomembna spodbuda drzave za povecanje dostopa odraslih do programov za zviSevanje
izobrazbene ravni bi bila vpeljava brezplalnega srednjeSolskega izobraievanjaﬂ
kar je seveda v sedanjih gospodarskih razmerah tezko uresnicljivo. Enako bi
vejalo vpeljati brezplacne prekvalifikacije, ki vodijo do zaposlitve in
prekvalifikacije za perspektivne poklice, glede na strategije razvoja regij in
drzave.

3. Primer slabe prakse: zagotavljanje dostopnosti do formalnega izobrazZevanja:
v obc¢inah, kjer izobraZevalne ponudbe ni, ljudje povsem stihijsko
gravitirajo v razlicna urbana sredisca v sosednjih obcinah, kjer ponudba
obstaja. Ceprav bi Zeleli Zupani spodbujati tudi formalno izobraZevanje
svojih, zlasti starejSih obcanov, za to nimajo pravega institucionalnega
sogovornika (obcina Medvode, Beltinci); Obstoj in delovanje srednje Sole v

% predlog v Beli knjigi o vzgoji in izobraZevanju (2011); Resolucija o nacionalnem programu

izobrazevanja odraslih 2013-2020 »odpira moznosti sofinanciranja srednjeSolskega
izobrazevanja za vse odrasle, mlajSe od 55 let, iz javnih sredstev« (tocka 2.2.1.,
podpoglavje Srednja Sola).



lokalnem okolju pa tudi ne pomeni, da je dejavnost IO s tem pokrita, ce
Sola ne razvija tudi izobrazZevalne ponudbe za odrasle (ob&ina Tolmin).

Obcine na razlicne nacine spodbujajo formalno izobrazevanje - z brezplacnim
oddajanjem prostorov, s sofinanciranjem materialnih strosSkov za prostore, z
objavami o izobrazevalnih moznostih na svoji spletni strani, ipd. Dobro uteceno je
tudi spodbujanje formalnega izobrazevanja preko regionalnih Stipendijskih shem:
ob¢ina dodeljuje Stipendije za deficitarne poklice (ugotovljene potrebe na drzavni
ravni). S posebnim pravilnikom o Stipendiranju spodbujajo tudi napredovanje v
vidji letnik &tudija. Studente povabijo k sodelovanju v projektih, tako da lahko
oplemenitijo teoreticno znanje s praktic¢nimi izkuSnjami, da sodelujejo v lokalnih
projektih s svojimi idejami, z racunalniSko opremo in podobno. Vsako leto tudi
organizirajo slovesne sprejeme, podelijo simbolicne nagrade in omogocijo doktorjem
znanosti, da ob razlic¢nih priloznostih, predstavijo svoja dela. Tudi s tovrstnimi
aktivnostmi skuSajo povezovati ljudi v obcini. Nagrada za opravljen letnik Studija
znasSa 200 €, za diplomo 500, za magisterij 1000 in za doktorat 1500 €. In v
ob¢ini predstavljajo te nagrade zelo visoke zneske. (Beltinci )

4., Primer slabe prakse: obstojec¢i sistem regionalnih 3tipendijskih shem
nagrajuje Studenta za napredovanje v visji letnik in dokoncanje Studija,
ceprav je to njegova dolznost. Poleg tega pa s tem dajemo mladim napacne
signale, da Steje samo materialno nagrajevanje, ne pa da je lahko veliko
veCja nagrada zadovoljstvo v sodelovanju, uresnicevanju idej v lokalnem
okolju, moralno priznanje in pohvala za prispevek v skupnosti in
ustvarjanju novega. Kako ljudem dopovedati, da ni vse materialno, prekiniti
neskoné¢no hlastanje po vec¢ in vec (ob&ina Medvode, Beltinci).

Odgovornost za neformalno izobrazevanje za potrebe dela in vecCjo zaposljivost je
sicer domena delodajalcev, ki pa v vecini primerov obravnavajo zaposlene le kot
eno od sredstev za doseganje trzne ucinkovitosti in zato posledicno skrbijo le za
izobrazevanje v nujno potrebnem obsegu. Manj izobrazenih in zaposlenih na manj
zahtevnih delovnih mestih, delodajalci ne vkljucujejo niti v programe
racunalnistva ali podobne neformalne izobrazevalne programe. Izjema so razvojno
naravnana in tehnolosSko napredna podjetja.

Se pa zupani trudijo, da bi tudi za ljudi, ki so zaradi ukinitve proizvodnje ali
velikega odpuscanja, organizirali dejavnosti, s katerimi bi jih spodbudili k
iskanju lastnih poti za urejanje zivljenja, k »postavljanju na lastne noge«, da bi
lahko uspeli. Kot poseben primer dobre prakse je odlocCitev obcine, da k drzavni
spodbudi, doda odraslim vsaj polovico zneska lastnega prispevka. Koliko so to
uspesSni prijemi, bo pokazal cas (Medvode).

Drzava vstopa na podrocCje izobrazevanja za vecjo zaposljivost s svojimi
izobrazevalnimi ukrepi v procesih odpuscanja ali odpravljanje brezposelnosti.
Hitre prekvalifikacije za delo v novi panogi so, v dolocenih primerih, kar slabe
prakse: delavec v novi dejavnosti ne dosega kakovosti in po Stevilnih reklamacijah
in popravilih postane 3e bolj apaticen..

S problemi manjSe konkurenc¢nosti na trgu dela se manj pogosto srecujejo ljudje, ki
so dobro izobrazeni in se vkljucujejo v razlicne oblike neformalnega
izobraZevanja. Pogosto zanje poskrbijo kar podjetja sama, tista, tehnoloSko
napredna, posSiljajo svoje strokovnjake na izobrazevanje izven regije, tudi v
tujino.

Za neformalno izobrazevanje in usposabljanje za vecjo zaposljivost brezposelnih
skrbi drZava. Usposabljanje poteka v LU in drugih centrih za tiste, ki ostanejo
brez zaposlitve in sredstev, so slabSe izobrazeni in usposobljeni in jih socialne
razmere spreminjajo v apaticne ljudi, ki ne vidijo nobene perspektive.

5. Primer slabe prakse : vkljucevanje v usposabljanje, ki je lahko tudi povsem
neustrezno z vidika zmoZnosti brezposelnega. Po koncanem usposabljanju
sicer dobijo ponovno zaposlitev v enaki ali drugi panogi, kmalu pa se
zacaran krog ponovi - izguba sluzbe, virov za prezivetje. Tudi poucevanje



ljudi o tem, kako naj se novemu delodajalcu predstavijo, kako naj novemu
delodajalcu napiSejo prosnjo, je vprasljivo v primerih, ko se ve, da
delodajalcev ni. Za tovrstno ucenje je bilo namenjenega kar nekaj denarja,
ki bi ga bilo mogocCe porabiti za drugacen pristop, ki bi bil ljudem v vecjo
pomoC. Neprimerno in zelo bolece je govorjenje o zdravem jedru podjetja,
saj to pomeni, da so na cesti ostali bolni delavci. In ob vsakokratnem
»novem ohranjanju zdravih jeder«, se ponovno pojavijo novi «bolni« delavci,
kot tumor v zdravem jedru (obcina Beltinci, Medvode).

3. Pregled ciljev, ki so jih, ali bi jih Zupani Zeleli uresnievati v
kratkoroénem in dolgorocnem obdobju

Kratkoroéni cilj je ohraniti obseg dejavnosti in financiranja izobrazZevanja in
usposabljanja (mladine in odraslih) v ustanovah, svetovalnih sredisc¢ih in
nevladnih organizacijah na enakem nivoju kot v preteklem letu, kljub temu, da
drzava nacrtuje kréenje denarja za delovanje obcin tudi za 15% (Medvode, SI.
Gradec, Beltinci, Trbovlje). Doseganje tega cilja bo pomemben uspeh, saj ko gre za
krcéenje proracuna, javnost najprej plane po druzbenih dejavnostih, ki jih je
treba znizati.

Med kratkorocne cilje so Zupani umestili tudi pripravo obc¢inskega LPIO (Trbovlje)
oziroma pripravo LPIO v sodelovanju z obc¢ino, ki ga Ze ima (Medvode) in
ustanovitev LU (Tolmin).

Kot odgovor na specificne izobraZevalne potrebe je med kratkorocne cilje umeScena
Se krepitev medgeneracijskega sodelovanja, vkljucevanje Romov in brezposelnih v
izobrazevanje v obcini Beltinci, v obc¢ini Trbovlje pa Zeli Zupanja o v letu 2016
preveriti ter uskladiti ponudbo izobrazevalnih programov za odrasle, ki jih bo
financirala obc¢ina v letnem programu IO, usklajeno s Smernicami strategije
razvoja obcine.

Tudi med dolgoroéne cilje so zupani umestili konkretne predloge:

- Vzpostaviti sodelovanje na podrocju formalnega izobrazevanja z ustrezno
izobrazevalno ustanovo za to, da bi priblizali dostop do tega izobrazevanja
v lokalnem okolju (Medvode).

- Vkljucitev izobrazevanje odraslih v nove regionalne razvojne programe 2014-
2020° (v Koroski platformi vsezivljenjskega ucenja bo vkljuéen razvoj
kariere in medgeneracijskega ucenja; v RRP Zasavje nadaljnji razvoj
vsezivljenjskega ucenja in karierni razvoj).

- Pri pripravi regionalnih razvojnih programov bodo obcine sodelovale preko
svojih odborov.

- Oblikovanje obcinskega in regionalnega programa IO za vecletno obdobje
(Trbovlje).

® Umeiéenost izobrazevanja odraslih v regionalnih razvojnih programih 2007 - 2013:
»Pomurje: prioriteta Razvoj ¢loveskih virov (s programi Razvoj ¢loveskih virov in
spodbujanje vsezivljenjskega ucenja ter visokoSolsko izobrazevanje in RR dejavnosti;
KoroSka: ugotovitve in razvojne usmeritve: permanentno prilagajanje izobrazevalnega sistema
potrebam trga dela v regiji, permanentno izobrazevanje odraslih, ucdinkoviti trg dela, cilj
3: vzpostaviti izobrazevalno platformo za pridobivanje visoko usposobljenih in kreativnih
ljudi tako znotraj kot izven regije, ki bodo podpirali razvoj inovativnega gospodarstva in
ustvarjanja novih visokokakovostnih delovnih mest in samozaposlitve. Osrednjeslovenska:
Podporno okolje za podjetnistvi (primanjkuj storitev oz znanja; ni znanja ali ponudbe
storitev za oceno tveganje, pomanjkanje informacij; ni povezovanja med izobrazevalno sfero
in prenosa/prehoda aplikativnih raziskav, idej, znanja iz ene v drug sfero.« Evalvacija
programov usposabljanja in izobrazZevanja zaposlenih, ki so se izvajali v obdobju 2008-2011,
ACS, februar 2013: 121, 125



- Posebna skrb za brezposelne, invalide, Rome, starejsSe, ki bodo vkljuceni v
izobrazevalne procese. Pri tem bo obCina, na podlagi drzavnih in EU
razpisov, vsem 3olajoc¢im zagotavljala primerno finanéno podlago (Trbovlje
v Strategiji obc¢ine Trbovlje 2014-2020 v poglavju izobrazevanje odraslih).

- Nadaljnja podpora razvijanju socialnega in kulturnega kapitala,
zaposljivosti, viSje izobrazbe, potrebam dela prilagojene kompetence
(Tolmin).

Tudi v razpravi o nac¢rtovanju ciljev IO je bilo izpostavljena kot glavna ovira
preskok iz uveljavljene miselnosti, da je vlaganje v IO stroSek, v miselnost, da
je I0 investicija, ki daje dodano vrednost ne le podjetju, ampak tudi lokalnemu
okolju in posamezniku.

4. Organizacije, v katerih so oz. bi lahko najbolje uresnicevali poslanstvo in
cilje IO v obéini

Ocene o prispevku posameznih organizacij k uresnicevanju ciljev na podrocju
izobrazevanja so pogojene z obstojem posameznih vrst institucij v obcini.

V obcinah, kjer imajo LU svoj sedez, le te dobro delujejo na podroc¢ju neformalnega
izobrazevanja (S1 Gradec - Mocis, Trbovlje - Zasavska ljudska univerza), Sole in
srednjeSolski centri pa dobro pokrivajo potrebe po formalnem izobrazevanju pa tudi
visjem strokovnem (S1. Gradec).

Tam, kjer javnih izobrazevalnih zavodov ni, so najpomembnejsSe nevladne
organizacije na podroc¢ju kulture, Sporta, turizma, drustva upokojencev (Medvode).

6. Primer dobre prakse: obcina Medvode za delovanje vseh druStev namenja 900.000 €
letno zaradi njihovega prispevka k NFI odraslih v najSirSem pomenu: s svojo
dejavnostjo razvijajo socialni in kulturni kapital 1ljudi in sooblikujejo
lokalno pripadnost in identiteto. Zelijo pa v ob&ino pripeljati tudi dejavnost
LU in zagotoviti dostop do formalnega izobrazevanja v svojem lokalnem okolju.

Obcine sodelujejo tudi z regionalnimi razvojnimi agencijami (Trbovlje, S1. Gradec.
Beltinci). v Zg. PosoCju pa je razvojna agencija PosoSki razvojni center kljuéni
in skoraj edini izvajalec IO. Nacrtujejo, da bo njegovo vlogo prevzela LU, kot
nova institucija v javni mrezi; NVO izvajajo tudi programe IO, vendar v omejenem
obsegu in ozko usmerjeno (Tolmin).

7. Primer dobre prakse: PososSki razvojni center (PRC pokriva tri obcine Bovec,
Kobarid in Tolmin) je v javno veljavnem programu UZU - Izzivi podezelja
obravnaval zgodovinsko tematiko 300. obletnice tolminskega punta, v sodelovanju
s Tolminskim  muzejem o) raziskovali  oblacilno kulturo, udelezenke
izobrazevalnega progama so seSile 12 primerkov Zenskih oblac¢il iz tistega casa.
Izobrazevalno dejavnost so nadaljevale z novimi udeleZzenkami v Studijskem
krozku Med zgodovino in sodobnostjo, rezultate dela pa so in bodo Sirile tudi v
prihodnje v lokalnem okolju. Studijski krozek je dobil Priznanje Andragoskega
centra za Promocijo in ucenja in znanja odraslih za leto 2013, sodeloval pa je
tudi pri snemanji filma po noveli Ivana Preglja o Matkovi Tini
(https://www.youtube.com/watch?v=DMCFS-tPg5g (predstavitveni videospot
Studijskega krozka ob prejemu priznanja),
https://www.youtube.com/watch?v=HvDvaMehSMk _ (sodelovanje pri snemanju filma);
https://www.youtube.com/watch?v=kvRSmL1-10I (Stkane zgodbe, kjer sta poleg
opisanega primera predstavljeni Se dve drugi dobri praksi PosoSkega razvojnega
centra).

K uresnicevanju ciljev na podrocju IO pa lahko pomembno prispevajo tudi
posamezniki, ki s svojim znanjem in izkuSnjami pritegnejo ljudi za sodelovanje v
izobrazevalnih projektih



https://www.youtube.com/watch?v=DMCFS-tPq5g
https://www.youtube.com/watch?v=HvDvaMehSMk
https://www.youtube.com/watch?v=kvRSmLl-lOI

Druga skupina vprasanj

5. Pripravljenost za sprejetje 1letnega programa izobrazevanja odraslih (v
nadaljevanju LPIO)

Zakon o izobrazevanju doloca, da obcine lahko sprejmejo letni program
izobrazevanja odrasli (v nadaljevanju LPIO*) . V tej skupini so Zzupani odgovarjali
na vprasanje ali bi bili pripravljeni sprejeti obcinski LPIO, ali LPIO v
sodelovanju z drugimi obcinami.

Zupani so pojasnili, v katere obéinske dokumente ume3cajo IO, vkljuéno z viri
financiranja ter odgovorili na vprasanje ali bi sprejeli svoj obcinski letni
program IO (v nadaljevanju LPIO) ali pa bi bilo bolje sprejeti LPIO v sodelovanju
z drugimi obZCinami oziroma skupaj z letnim programom kulture.

I0 je vkljuceno v obcinske proracune, ki dolocajo tudi potrebna sredstva. Vsi brez
izjeme, si bodo prizadevali, da bodo lahko nadaljevali z ze utecenimi in dobro
izvajanimi nalogami drustev, LU, 3ol in razvojnih agencij. IO je bilo na razlicne
nacine vkljuceno v regionalne razvojne programe 2007-2013 in bo tudi v naslednji
generaciji regionalnih razvojnih programov. Vkljuceno je tudi v strategijah
razvoja obcin.

Povezovanje med obc¢inami je samo po sebi dobro in s tega vidika bi bilo vsaj
nacelno umestno pripraviti regionalne LPIO (Beltinci, Trbovlje). Zaradi velike
razdrobljenosti (regija ima tudi do 27 obcin) to ne bi bilo ucéinkovito, ker bi se
izgubile specifike posameznih obmocCij in poruSile prioritete obcCin. Smiselno bi
bilo povezovanje tistih obcin, kjer delujejo LU (Beltinci, Trbovlije).

Prednost obcinskega LPIO so: pokrivanje obcinskih potreb in specifik
(izobrazevanje Romov), uveljavljanje obcinskih pristopov pri urejanju podrocja.
Zato dajejo prednost obcinskemu LPIO (Beltinci). Z ostalimi sosednjimi obcinami
pa bi sodelovali na visSjih ravneh, kjer bi identificirali skupne cilje v
regionalnih programih IO.

V Medvodah bi dali prednost povezovanju s tistim obcinami, ki Ze imajo LPIO in bi
se lahko prikljuc¢ili s svojim deleZzem in dobili dostop do Ze vpeljanih programov.
To bi bilo kratkorocno najbolj izvedljivoa

Ker Pososki razvojni center (PRC) pokriva obmocje treh obéin (ustanoviteljice
PRC), je podroc¢je IO pokrito in usklajeno med Bovcem, Kobaridom in Tolminom: IO je
smiselno zajeto v letnem programu PRC, v oblinskih proracunih pa so postavke z
okvirnimi vsebinami, dogovorjenimi s PRC.

Udelezenka iz MO Slovenj Gradec se bo o tem vpraSanju posvetovala z Zupanom.
Nacelno podpira medoblinsko sodelovanje, ki ze poteka pri pripravi regionalnega
razvojnega programa, osebno pa ocenjuje, da bi MO S1. Gradec lahko pripravila
ob&inski LPIO, ker ima dejavnost IO dobro razvito in pokrito in bi lahko potem

4 Nekaj obcin je v evalvacijski Studiji IZOBRAZEVANJE ODRASLIH V LOKALNI SKUPNOSTI, ACS,
november, 2011 porocalo, da sprejemajo LPIO, vendar jih na spletni strani nismo naSli.

> Po dostopnih informacijah imata LPIO samo Ljubljana in Jesenice. Noben od teh LPIO ni
objavljenega na spletnih straneh teh obcin, kljub temu, da se dokumenti sprejeti v
obcinskem svetu javno objavljajo. Zato ni mogocle presoditi, ali bi bilo povezovanje s temi
LPIO za obcino Medvode optimalna reSitev. Dajemo pobudo, da bi obcina Medvode povabila na
razgovor LU (Skofja Loka, Kranj), da bi ugotovili, ali je njihova izobraZevalna ponudba
primerna tudi za obc¢ino Medvode. Prav tako bi bilo smiselno srecanje z Univerzo za tretje
zivljenjsko obdobje Ljubljana, ki ima zelo bogat nabor izobrazevalnih programov.
Andragosko drustvo je pripravljeno ta srecanja organizirati,



tudi strateSke nacrte povezane z IO iz regionalnega plana operacionalizirala v
lastnem LPIO. Zelela bi tudi dobiti »vzorec« obéinskega LPIO® .
Tretja skupina vprasanj

IO je v vecini obcin umeSceno v t.i. odbor za druzbene dejavnosti, ki ima zelo
razli¢na imena (npr Svet za izobrazevanje, kulturo in 3Sport).

6. Povzetek mnenj o novih oblikah organiziranosti obcin za razvoj IO

Zupani so odgovarjali na vprasanja ali bi z drugaéno organiziranostjo izbolj3ali
polozaj in razvojne moznosti IO. Pojasnili so svoja stalisca o vseh treh
ponujenih moznostih organiziranosti: o medobcinskem (regionalnem) svetu za razvoj
I0, o lokalnem odboru za IO in o posvetovalnem telesu Zupana za razvoj IO.

Organiziranost - obcinska raven

8. Primer dobre prakse: ob¢ina Beltinci ima, poleg odbora za negospodarstvo in
javne sluzbe druzbenih dejavnosti, tudi odbor medgeneracijskega sodelovanja in
vsezivljenjskega ucenja. Odbor je bil ustanovljen leta 2010, ima 5 clanov,
enako kot vse ostale odbore, ga imenuje obéinski svet. Ceprav so ¢lani odbora
predstavniki strank, velja, da so v njem strokovnjaki, ki dobro poznajo
podroc¢je IO.

Predstavnica Zupana MO Slovenj Gradec bi podprla ustanovitev takSnega odbora v
svoji obcini, v odbor bi predlagala tudi predstavnike podjetniSkega centra, zavoda
za zaposlovanje, obrtno podjetniske zbornice.

V vseh drugih obc¢inah je izobrazevanje (vkljucno z izobraZevanjem odraslih) pod
okriljem odbora, ki pokriva t. im. druZbene dejavnosti (razliéna poimenovanja).
Problem pri delovanju tega, in tudi ostalih obc¢inskih odborov v vseh obcinah je,
da stranke kadrujejo svoje c¢lane, tudi v primerih, ko ti niso poznavalci
podroc¢ja ali pa jih to delo ne zanima, kljub pozivom Zupanov, naj predlagajo v
odbore strokovnjake. V eni od obcCin so letos vpeljali inovacijo - vsak odbor ima
nalogo, da vsako leto izpelje vsaj en projekt. Zanimanje strank za sodelovanje v
odborih je kar upadlo.

V dveh obc¢inah imajo tudi odbor za mladinska vprasanja (MO S1 Gradec, Medvode).

Kot nova oblika je bilo predlagano strokovno posvetovalno telo Zupana za celovit
razvoj IO (cloveski viri, socialni in kulturni kapital (po zgledu posvetovalnega
telesa, ki ga je imenovala sedanja ministrica za izobraZevanje, znanost in Sport),
ki bi povezoval vecino deleznikov, ki se v obcini ukvarjajo z izobrazevanjem
odraslih.

Organiziranost - regijska raven

Ideja o regionalnih svetih/odborih za izobrazevanje odraslih’ je vredna
premisleka, ko se bodo ustanavljaje regije in bodo na voljo tudi financna
sredstva. Cas bo pokazal, da tak3no usmerjevalno telo, na ravni regij,
potrebujemo.

® 0. Drofenik je pobudo za LPIO pripravila za svojo obcino Log Dragomer in jo lahko
posreduje (komentar 0. Drofenik).

’ Na ravni regij delujejo pri svetih regij odbori za razvoj c¢loveskih virov. Vsaj v
preteklem finanénem obdobju 2007-2013 niso celovito pokrivali vseh dimenzij izobrazZevanja
odraslih. Pokrivali so predvsem usposabljanje za potrebe trga dela in visokoSolsko
izobrazevanje, manj, ali pa sploh ne izobrazZevanje za razvijanje socialnega in kulturnega
kapitala. V novi financni bi bilo dobro to pomanjkljivost odpraviti.




Pri ustanavljanju lokalnih ali regijskih odborov za IO je potreben razmislek tudi
o kadrovskih omejitvah, c¢e se bodo v novih organizacijskih oblikah pojavljali isti
ljudje kot v obstojecih, potem je vpraSanje, ali lahko to prinese podrocju IO
kakrSen koli napredek. MogocCe bi najprej poskusSali uveljaviti v odborih za razvoj
¢loveSkih virov pri regijskih svetih, bolj usklajeno obravnavo vseh dimenzij
izobrazevanja odraslih, ne le z vidika potreb trga dela, ampak tudi z vidika
potreb skupnostnega razvoja in kakovosti zivljenja posameznikov in skupnosti
(Trbovlje) .

Na drugi strani pa je Zupan obcCine Medvode poudaril, da je ustanavljanje novih
teles smiselno in upraviceno Sele tedaj, ko je podrocje IO napolnjeno z vsebino in
z dobrimi projekti, ki Ze tecejo in z novimi, v sodelovanju s partnerskimi
ob¢inami, ki bodo prerasli obstojece organizacijske oblike in upravicili pobude,
kako naprej.

V Tolminu skrbi za sprotno dogovarjanje o razvoju IO PosoSki razvojni center. V
primeru vpeljave nove oblike organiziranosti, bi bil smiseln medobcinski odbor za
vse tri obcine.

Ne glede na organizacijsko obliko - ali gre za strokovno posvetovalno telo Zupana
ali za politic¢no telo, mora imeti ustrezne vire za svoje delo in tudi
pristojnosti, da je lahko ucinkovit. To pomeni nove financne obremenitve, hkrati
pa tudi stvarne moznosti za bolj ucinkovito nacértovanje in izvajanje projektov,
kar lahko pomeni prihranek denarja ali pa vec narejenega za isti obseg denarja.

7. Povzetek mnenj o strokovni podpori

Zupani so odgovarjali na vprasanje ali bi potrebovali strokovno podporo za
spodbujanje razvoja IO in sprejem LPIO; za delo obcinskega/medobcinskega odbora
za IO.

Zupani so bili zelo konkretni glede podpore pri naértovanju in udejanjanju
nacrtov IO:

- Najvecjo podporo pricakujejo od AndragoSkega centra, ki bi dajal tudi dolocene
smernice razvoja I0.

- Ustanovitev info tocke, kamor bi lahko naslavljali tudi elektronska vprasanja,
ko bi potrebovali informacijo ali nasvet (Predsednica ADS je povabila prisotne,
da se lahko vedno obrnejo na ADS).

- Organizacijo podobnih razprav kot je danasnja, saj smo dobili precej
informacij, primerov dobre prakse ter uvid, kako naprej; ce bi nas bilo vec, bi
izvedeli in izmenjali Se vec dobrih praks.

- Nadaljnjo podporo Regionalnih svetovalnih sredisc.

- Ustrezno in bolj stabilno financiranje IO s strani drzave.

- Pri formiranju odbora za izobrazevanje odraslih bi se za osnovno vsebinsko
podporo (opredelitev podrocja dela, programov za IO, sodelovanje pri financnem
nac¢rtovanju, koordinacija priprave in izvedbe programov ) na Zasavsko LU, ob
sodelovanju Odbora za ¢loveSke vire, ki deluje v sklopu Sveta regij

- Postavljen sistem izmenjave informacij in dobrih praks na podrocju
izobrazevanja odraslih v obc¢inah (pri oblikovanju oblinskega letnega programa
10).

-V obéini Tolmin ne potrebujejo in ne pricakujejo podpore, medobcinsko
dogovarjanje poteka uspesno na ravni treh obéin, ne le na podrocju IO, ampak
tudi na drugih.

Ze povabilo na tak3no razpravo ima pozitivne ucinke, saj se Zupani vsaj za dve uri
na kolegiju poglobijo v kljucna vsebinska vprasanja stanja in razvoja
izobrazevanja odraslih v svoji obc¢ini, ob tem se oblikuje tudi zavedanje o
izobrazevalnih potrebah in vseh razseznostih izobraZevanja odraslih, s katerim se
ukvarjamo na razlicne nacine, kot izvajalci (izobrazZevalne ustanove, nevladne

10



organizacije), nacrtovalci politike (obcinski sveti), raziskovalno razvojna
(Andragoski center) in strokovna podpora (Andragosko drustvo) (Trbovlje).

Zupani so poudarili pomen izmenjave primerov dobrih praks na podroc¢ju IO v
obcinah, saj to omogocCa presojo, kje in kaj uspe3Sno deluje in daje obcinam
priloznost, da skuSajo prilagoditi primere dobre prakse svojim posebnostim in
vpeljati dobre projekte za izobrazevanje odraslih v svoji obcini.

Kako naprej, predlogi

1.

1e.

11.

Zupani so podprli nadaljevanja tega projekta, ker se v takih razpravah
odpira ¢isto novo polje, na katerega clovek prej niti ni bil mogocle dovolj
pozoren.

Zapis danasnjega srecanja, s predlogi kako naprej, bomo poslali v presojo
in dopolnitev . V zapis bomo vkljucili tudi pisne odgovore, ki smo jih
dobili od Zupanje Trbovelj in Zupana Tolmina.

Z rezultati razprave bomo seznanili Ministrstvo za izobrazZevanje, znanost
in sport ter strokovno javnost (javna objava).

ADS bo organiziral nadaljnje razprave Se z 20 - 25 Zupani (odvisno od
sredstev in pripravljenosti Zupanov). Za uvodno predstavitev na novih
srecanjih bo ADS zaprosil tudi Zupana, Ri sta bila prisotna na razpravi v
prvi skupini.

Z rezultati razprave bomo seznanili Ministrstvo za izobrazevanje, znanost
in sport ter strokovno javnost (javna objava).

Predsednica ADS Ida Srebotnik bo predlagala MIZS, da podpre organizacijo
nacionalnega posveta Zupanov slovenskih obcin na temo izobrazZevanja
odraslih. IzhodisSce za razpravo na posvetu bodo mnenja in pobude Zupanov
iz vseh fokusnih razprav in obravnava moznosti umestitve . Na posvetu bi
razpravljali tudi o tem, kaj se da na podrocju izobrazZevanja odraslih v
Lokalnem okolju narediti v okviru Operativnega programa za izvajanje
evropske kohezijske politike 2014-2020. Ta posvet bi pripravili v
sodelovanju z Ministrstvom za izobraZevanje, znanost in Sport, zato da bi
se lLahko pripravili malo bolje na prijavo projektov za evropska sredstva.
Ta predlog je Ze bil posredovan Uradu za razvoj izobraZevanja v
Ministrstvu. G. Ales OjstersSek, direktor Urada je predlog nacelno podprl.
Nacionalni posvet bo organiziran po koncanih razpravah Zupanov v fokusnih
skupinah, predvidoma v prvi polovici leta 2016.

Kot nova organizacijska oblika je bilo predlagano strokovno posvetovalno
telo Zupana za celovit razvoj IO (cloveSki viri, socialni in kulturni
kapital).

Ideja o ustanovitvi regionalnih svetov/odborov za izobrazZevanje odraslih
je vredna premisleka, kRo se bodo ustanavljaje regije in bodo na voljo tudi
finanéna sredstva. Cas bo pokazal, da taksno usmerjevalno telo potrebujemo
na ravni regij.

Najprej bi kazalo uveljaviti bolj usklajeno obravnavo vseh dimenzij
izobrazevanja odraslih, ne le z vidika potreb trga dela, ampak tudi z
vidika potreb skupnostnega razvoja in kakovosti Zivljenja posameznikov 1in
skupnosti v odborih za razvoj ¢loveskih virov pri regijskih svetih.
Uveljavljanje celostne vloge I0 v strategijah obéin in regionalnih
razvojnih programih bi lahko prevzelo Zupanovo posvetovalno telo 1in
obcinski odobri, ki pokrivajo izobraZevanje.

Gospa Lidija Konecnik Mravljak pridobi mnenje Zupana MO SL. Gradec, g.
Andreja Casa, o pripravi letnega programa izobraZevanja odraslih in o
organiziranju na obc¢inski in regijski ravni (obcinski odbor po zgledu
Beltincev, posvetovalno telo Zupana, regijski odbor za IO).

ADS bo dalo pobudo organizacijam za neformalno in formalno izobraZevanje
odraslih (javni zavod; organizacije, specializirane za izobraZevanje
ranljivih skupin odraslih), da pripravijo pobude za umestitev svoje
dejavnosti v obcino Medvode.
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12. Zupani Zelijo takojsnjo podporo in izmenjavo primerov dobrih praks za
pripravo letnih programov izobrazZevanja odraslih.

Sklepna ugotovitev

Razprava je pokazala, da zupani, ki sprejemajo pomembne odlocitve za drzavljane in
obcane,

priznavajo, da izobrazevanje in ucenje poteka v razlic¢nih oblikah, ne samo znotraj
izobrazevalnih centrov in organizacij,

podpirajo nevladne organizacije zaradi njihovega prispevka k oblikovanju lokalne
identitete, razvijanju vedozeljnosti, solidarnosti in povezanosti, ob tem pa se
zavedajo, da to ni dovolj, v lokalno okolje zelijo pripeljati tudi dejavnosti LU
in Sol,

se zavedajo, da izobrazevanje nima samo ekonomskih ucinkov, ampak da dejansko seze
na c¢isto vsa podrocja zivljenja in da je najbolj kljucno za blaginjo
posameznika. Vecja blaginja pomeni seveda tudi vecjo blaginjo obcine in v koncni
fazi tudi druzbe. Hkrati pa pomeni vecjo udelezbo posameznika v druzbi in v
izobrazevanju,

spoStujejo in so ponosni na vse, ki na organiziran nacin omogocajo obcanom ucenje
za graditev sozitja, razumevanja, zadovoljstva in ustvarjalnosti v lokalnem
okolju,

Se naprej bodo sledili svojim vizijam, sodelovali na srecanjih tudi v prihodnje,
da bomo skupaj delali za dobro, seveda obcanov in tudi izobrazevanja odraslih.

Pripravila Olga Drofenik v sodelovanju z Ido Srebotnik in Spelo Mo&ilnikar

Ljubljana, april 2016
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